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WSTEP

BARBARA | MIOLCZYK

Szanowni Pastwo,

Oddajemy do Waszychak ABC samorzdu terytorialnego. Poradnik nie tylko dla radnych
Jest to ju trzecia edycj@oradnika

Pierwsz wydalismy w 2002 roku, po wyborach samadbwych, z myla o tych, ktérzy po
raz pierwszy uzyskali spoteczny mandat radnej negg. Druga wydana zostata po wyborach
samoradowych w 2006 roku. Obie edycje spotkate & bardzo dobrym przggiem i
cieszylty s¢ duza popularndcia nie tylko po wyborach ale w trakcie catej kadertijivzyty
nowo wybranym radnym praktyczrnpomoa w wykonywaniu codziennych oboaakow,
zaclecaly do poszerzenia wiedzy koniecznej dosed@ego wykonywania mandatu.

Zainteresowanid?oradnikiemprzekroczyto kgg odbiorcow, do ktorych byt on pierwotnie
kierowany. Czytelnicy nie daglacy radnymi szukali w nim podstawowej, podanej w
przystpny sposob wiedzy o samadzie terytorialnym. Dlatego teprzygotowujc obecn
edycg, myslelismy o szerszym kgu odbiorcéw, co znajduje odbicie w tytule i podtgt
Jest ona zaktualizowana pogtdm obowizujacego prawa i nieznacznie tylko poszerzona.

Mamy nadziej, ze dzgki upowszechnieniuPoradnika przed tegorocznymi wyborami
samoradowymi, kedzie on stayt réwniez kandydatkom i kandydatom na radnych. A po
wyborach - nowo wybranym radnym.

Uzyskanie spotecznego zaufania, potwierdzonego atandradnego, zwzane jest z wielk
odpowiedzialnécia. Wyborcy powierzaj lokalnym politykom odpowiedzial$o za jakd¢
zycia w gminie, powiecie, wojewodztwie; za pozidmiadczonych ustug, rozwoj wspoélnoty
lokalnej i regionalnej. Przy przygotowaniug silo wyborow, a potem przy wykonywaniu
obowiazkow, przydatna dmzie r&norodna wiedza zawarta Woradniku Zarowno ta o
miejscu samordu terytorialnego w polskim systemie wiadz publigzm jak i ta o prawach i
obowigzkach radnego, a ta# ograniczeniach wynikgych z petnienia mandatu. Rowaie
wiedza o systemie nadzoru i kontroli czy procedurgracy radnego pome lepiej
wykonywa: codzienne obowgki.

Spoteczne zaufanie jest fundamentem wiadzy puldiczBez niego kada wiladza,
pozbawiona moralnych podstaw dziatania, staje ksirykatun. Dlatego te podstawow
troska - podstawowym zadaniem lokalnych politykéw - staie zachowanie uzyskanego w
wyborach zaufania, a nawet jego poszerzenie w igalgprawowania mandatu. Dla
ugruntowania i poszerzenia zaufania istotny jesis8p sprawowania mandatu. Nie chodzi
tylko o dziatanie zgodne z prawem, ale rowriezasadami etycznymi. O tym traktuje jeden z
rozdziatow.

Zaufanie buduje siw statym kontakcie i we wspotpracy Zeodowiskiem lokalnym. Nie
sposOb przecediroli, jaka aktywny i otwarty na wspoétpracz mieszkacami radny mee
speint w swojej spoteczrimi. Otwarta¢, aktywna¢, dialog, partnerstwo, wspotpraca, to
postawy i wartéci wzmacniagce demokragj lokalm i czyniace p prawdziwie obywatelsk
Takiemu otwartemu na wspotpracsprawowaniu mandatu fwiccony jest jeden z
rozdziatbwPoradnika

Mamy nadzie, ze informacje w nim zawarte pompgorzygotowa sic do wyborow
samoradowych oraz zacjta do poszerzania i pogdiania wiedzy o samogdzie. Nasz
Poradnikto tylko ABC samorzdu terytorialnego.



Obecna edycjaPoradnika przygotowana zostata d@ki wsparciu finansowemu Fundacji
Batorego. Dzikujemy!



SAMORZ AD TERYTORIALNY

JERZY REGULSKI

Podstawowe pogcia

Samorzdnos¢ i samorzd

Samorzdna¢ — to samo-rzdzenie, a wic rozwhzywanie wiasnych spraw, przez
samych zainteresowanych, na wikasedpowiedzialné. Samorad — to instytucja, ktora
tworzy ramy prawne dla samadnasci obywateli.

Aby samorzdnas¢ mogta mi€ miejsce, musi istnie pewna grupa ludzi, ktéra ma
wspolne interesy i wspolne sprawy do rogzeinia, a wic pewna wspoélnota. Samadz— to
system stiacy do reprezentowania jej interesow i rozayiwania jej wkasnych spraw. Zatem
samorad obejmuje:

- wspolnot zainteresowanych ludzi,

- wladze, ktore ci ludzie wybierggla rozwhzywania wspdlnych spraw,

- mafjtek naleacy do tej wspdlnoty,

- urzedy, przedsibiorstwa i réne instytucje, powotywane przez wspokyot

- rézne narzdzia, w tym instrumenty prawne, ghce realizacji wspolnych celéw.

W zalenosci od kryteriow wyodgbniania tych wspolnot, istnigjrozne formy
samoradu:

- samorad pracowniczy, ktory shy rozwiazywaniu spraw pracownikow danego
przedsgbiorstwa,

- samorad zawodowy, ktéry sky rozwiazywaniu spraw wyodbnionych grup
zawodowych, np. lekarzy, adwokatow i in.

- samorad terytorialny, ktory shay rozwiazywaniu spraw mieszkadw pewnego
terenu.

W kazdym z tych przypadkow chodzi o inne grupy ludzineé rodzaje intereséw, tym
samym kady z wymienionych wiej samoradow ma inny zakres dziatania.

Samorzd terytorialny.

Zasady samosdu terytorialnego oké&a Europejska Karta Samadu Lokalnego,
ktora jest m¢dzynarodow konwency, ratyfikowarny i podpisan przez Polsk Stwierdza ona,
ze ,samorzd terytorialny oznacza prawo i zdokéospotecznéci lokalnej, w granicach
okreslonych prawem, do kierowania i zadzania zasadnigzcze$cia spraw publicznych na
ich wtasny, odpowiedzialné¢ i w interesie ich mieszkaow”.

Ci mieszkacy stanowa zatem pewsm wspoélnot. Art. 16 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej stwierdza: ,0g6t miesm@wv jednostek zasadniczego podziatu
administracyjnego stanowi z mocy prawa wspainaamoradowy”. To kluczowe
stwierdzenie jest powtérzone w ustawach o saatlaiz gminnym, powiatowym i
wojewodztwa.



Pojgcie ,gmina”, ,powiat” czy ,wojewddztwo” naley rozumi€ zawsze dwojako:
jako pewien obszar i jako wspolranieszkacow zamieszkuagcych ten obszar. Stwierdzaj
to ustawy o samosgzie terytorialnym.

Podstaw istnienia samoeglu terytorialnego stanowi oboawujace prawo, ktore
okresla takze zakres spraw przekazanych sama@om orazsrodki, jakimi one mog sie
postugiwa. Konstytucja RP bardzo wymie formuluje prawa samadu. Art. 15 ust. 1
stwierdza: ,Ustroj terytorialny Rzeczypospolitej Iflaej zapewnia decentralizacptadzy
publicznej’. Z kolei art. 16 ust. 2 mowi: ,Samadzterytorialny uczestniczy w sprawowaniu
wiladzy publicznej. Przystugaga mu w ramach ustaw istafnczes¢ zada publicznych
samorad wykonuje w imieniu wkasnym i na wiagondpowiedzialnéc”.

Samoradnaé¢ oznacza,ze lokalna wspdllnota podejmuje wszystkie decyzje we
wilasnym interesie, ale i na wiasodpowiedzialné. To nierozerwalne petzenie praw i
odpowiedzialnéci stanowi klucz do zrozumienia istoty sanmymia. Trzeba zawsze pagtac,
ze majc prawo do podejmowania decyzji, ponogizawsze odpowiedzialdé za ich skutki.

Samorzd jest wiadz publiczna

Samorzad terytorialny jest instytugj publiczra, do ktérej wszyscy cztonkowie
wspolnoty nalea obowhzkowo. Decyzje wiladz samadowych obowazuja wszystkich
mieszkacoéw. Tym ré&ni sie samorad od dobrowolnych stowarzyszeSamorzd stanowi
wiladz; publiczra, ktorej wszyscy muszsic podporadkowa:. Nikt nie mae sk ,wypisat” z
gminy albo powiatu.

Samorzdy dziataj w ramach pastwa. Pastwo jest 4 organizacgp wszystkich
obywateli, ktéra odpowiada za ich bezpiette/o — w najszerszym znaczeniu tego stowa —
oraz za stworzenie mlwosci rozwoju. Dziatalné¢ samoradéw dotyczy wgc tylko
pewnych fragmentéw spraw publicznych i musi lyodporadkowana ogoélnokrajowemu
prawu i interesom obywateli pstwa jako catéci. Dlatego tylko czs¢ spraw jest
przekazywana samadom jako zadania wtasne, za ktére w petni poaasipowiedzialnéc.
Natomiast zawsze w gestii administracjadawej pozostan te sprawy, ktore mugzbyc
regulowane w jednakowy sposOb na terenie calegqu kma imie réwnasci wszystkich
obywateli. W gestii administracji gdowej musz tez pozosté wszystkie instytucje kontrolne
odpowiedzialne za przestrzeganie prawa.

Samodzielndé samorzdow

Wykonywanie zad@a przez samord terytorialny gwarantyj przyznane mu
podstawowe atrybuty samodziedeg w szczegélngi:

- osobowé¢ prawna,
- prawo wiasnéci i niezalene dysponowanie wkasnym mtgiem,

- prawo uchwalania wlasnego kiatiu i dysponowania swyndrodkami finansowymi,
a take zacigania payczek, kredytéw, emisji obligacji itp. zgodnie ztasa o
finansach publicznych,

- witasna administracja,
- prawo do ustalania sposobu realizacji swych zada

- prawo do ustalania organizacji gdzi, wikasnych przedsbiorstw i innych wiasnych
jednostek.
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Samodzieln& samorzdu terytorialnego jest gwarantowana przez Konsjytumne
ustawy. Podlega ochroniedowej (art. 2 ustawy o samagdzie gminnym, art. 2 ustawy o
samoradzie powiatowym i art. 6 ustawy o samatzie wojewodztwa). Samad ma prawo
zaskary¢ do du powszechnego wszelkie dziatania, ktore naragegp samodzielrig.

Zasada pomocniczéci | decentralizacja administracji

Zasada pomocniczeci

Zasada pomocniczoi (w angielskim:subsidiarity stad czasami gfywana jest hazwa:
zasada subsydiarém) jest jedm z podstaw organizacji patwa demokratycznego. Wywodzi
sig ze Starego Testamentu i stata; Statym elementem nauki spotecznej skiota.
Obowigzuje w Unii Europejskiej, regulag stosunki midzy Komisp Europejsk a radami
panstw cztonkowskich. Konstytucja RP rowniprzywotuje p w preambule jako zasadna
ktorej ma opierasie podziat odpowiedzialri@i poszczegdlnych organéw wiadzy publiczne;.

Przyjmupc cziowieka jako podstawowy podmiot wszelkich sprawasada
pomocniczéci gtosi, ze inne instytucje powinny ldytworzone jedynie jako pomocnicze w
stosunku do dziafai potrzeb poszczegdlnej osoby. Zatem gmina mazajmowad tym,
czego pojedynczy cziowiek wraz z rodzimie mae wykon&. Powiat powinien by
traktowany jako pomocniczy w stosunku do gminy, gemddztwo w stosunku do powiatu.
Ta sama zasada odnosji sbwniez do pastwa i jego rzdu. Pastwo ma by pomocnicze w
stosunku do wszystkich instytucji i organizacji,iad@jacych w jego ramach i dolacych
niejako ,blizej” obywatela. Wtadze Unii Europejskiej mpgic zajmowd tylko takimi
sprawami, ktérych poszczegoélny kraj nie jest w igtarozwhzat samodzielnie. Zasada
pomocniczéci zapobiega zagseniom suwerenrigi poszczegolnych patw cztonkowskich.

Mamy tu do czynienia z niejako odwréeon hierarchy. Instytucje §
,hadbudowywane” tam, gdzie organizacje mniejszdpzmme blizej obywatela nie sw
stanie realizow@bardziej ztiaonych zada.

Zasada pomocniczoi odrzuca zalenos¢ hierarchicza. Jak mana bowiem wymaga
aby jednostka ,misza” byla podpormdkowana ,wyszej’, jeli ta ostania ma ky jedynie
pomocnicza w stosunku do tej zseej]’? To stwierdzenie ma fundamentalne znaczenie,
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bowiem dawny ustrdj wpoit obywatelom przekonanie, np. starosta jest zwierzchnikiem
wojta, a minister ich obu. Dlatego u#emo, ze urzdnik z centrum ma wcej wiedzy i
znaczenia i urzednik gminny. Doswiadomdaci spotecznej nie przenikhjeszcze faktze -
zgodnie z zasadpomocniczéci - ma by odwrotnie. Rola starosty jest pomocnicza w
stosunku do zagawojta, a urzdnik centrum ma wspomagigsamorzady i zajmowa Si¢
jedynie tym, czym one nie mag

Jakkolwiek sama zasada nie ma béepaniej mocy prawnej, to jednak wyznacza
kierunki, w jakich poszczegolne regulacje prawnejamisztattowa ustrd] pastwa i
kompetencje poszczegélnych jego organow.

Decentralizacja

Zasada pomocnicZoi wyznacza podziat kompetencji. Prayie zasadyze pastwo
jest organiza@j pomocnicza, oznacza ograniczanie kompetencji administracidowej, a
wiec ich decentralizagj i przekazywanie ,w dot” jednostkom znajdaym sk ,blizej”
obywatela.

Trzeba jednak odudi¢ decentralizagi od dekoncentracji. Decentralizacja - to
przekazanie wihadzy isrodkbw pomegdzy autonomicznymi jednostkami, natomiast
dekoncentracja - to przekazanie upravinigv dot” w ramach tego samego systemu
zarmdzapcego. Uprawnienia ,dekoncentrowane” ina w kadej chwili cofmgé.
Odpowiedzialné¢ za ich widciwe wykorzystanie pozostaje bowiem w gestii tegmego
osrodka, ktory jedynie dla zwkszenia efektywrkei przekazat pewne zadania do wykonania
podporadkowanej sobie jednostce. Przyktadem dekoncentrgesit np. przekazanie
uprawniéd do zafatwiania pewnych spraw oddziatom terenowgkiel agencji radowe;.
Odpowiedzialné¢ pozostaje w tych samyckkach, a przekazanie ma tylko utatweposob
wykonania zadania.

W przypadku decentralizacji sprawa waap inaczej. Przekazanie uprawmnié
odpowiedzialnéci nastpuje bowiem nie w wyniku jednostronnej decyzji, g@&o skutek
zmiany prawa, obejmagego przekazanie uprawnigrraz z odpowiedzialrigia za realizagj
pewnych zada Cofnicie ich wymaga znowu zmiany prawa. Przekazanie wipea
jakiega ministerstwa wtadzom lokalnym jest decentralizacgdyz nastpuje zmiana
odpowiedzialnéci. To nie minister, lecz wojt czy starostadh odpowiadali za wykonanie
przekazanych zada

Jest oczywisteze w przypadku reform administracyjnych chodzi oeteralizacy, a
nie dekoncentragj Pierwsza zmienia ustrgj instytucjonalnynptwa, druga - tylko sposob
wykonywania zada Podkrélenie tego zrénicowania wydaje 8i konieczne. W
scentralizowanym petwie komunistycznym zbyt ¢gto pod hastem decentralizacji
delegowano jedynie kompetencje podpdkowanym jednostkom. Zreazt we
wszechogarnigpym pastwie trudno mowi o decentralizacji, poniewanie ma tam miejsca
na niezalene ustrojowo jednostki.

Decentralizacja psstwa o0znacza ograniczanie zadai odpowiedzialnéci
administracji radowej. Te zadania srodki niezlzdne dla ich realizacji,asprzekazywane
ustawowo organom samadowym, w tym przede wszystkim wtadzom regionalnym i
lokalnym, wybieranym bezgoednio przez mieszkadéw poszczegolnych jednostek
terytorialnych. Problem decentralizacji jest sz@ewg istotny w Polsce, ktéra musi
przeksztatai dawny, scentralizowany ustr6j w ustrdj demokrayczstwzacy potrzebom
swych obywateli.
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Transformacja ustrojowa

Dynamika przemian ustrojowych

Ustroje poszczegolnych fistw podlegaj statym przemianom. Te przemiany dotycz
w szczegolnéci ustrojow wiladz samogdowych. Organizacja i sposOb dziatania tych
ostatnich jest bowiem bezfggednim odbiciem stanéwiadomdci spoteczéstwa, jego
tradycji i umiegtnosci, wzorow zachow® stanu gospodarki, deginych technologii,
srodowiska naturalnego i wielu innych czynnikow. Rg@p one statej ewolucji. Gospodarka
si¢ rozwija. Powstaj nowe maliwosci podr&owania i hczndci. Ludzie zmieniagj swe
nawyki i nabieragj nowych umigjtnosci. Dlatego system samaeowy réwnie musi s¢
zmieni&. | tak st dzieje. We wszystkich krajach Europy Zachodniejugyuntowanych i
stabilnych ustrojach, w okresie po drugiej wojdigiatowej dokonano wielu gbokich
reform samorgdu terytorialnego. A w niektorych krajach przeprozano je nawet dwu- lub
trzykrotnie.

Nie istnieje zatem ,ostateczny model ustroju”.zBy stan ustroju jest przejowy,
odpowiada aktualnym potrzebom i shiwosciom spoteczéstwa. Jest oczywisteze
bedziemy dokonywa dalszych zmian w obecnie obazujacych ustawach i regulacjach
prawnych, gdy nasza gospodarka i spotefigevo leda sic rozwijac. Beda powstawa nowe
potrzeby, jak rownie beda wzrasté mozliwosci ich zaspokojenia. Nie nalg tej statej
ewolucji ustroju traktow@ jako negatywnej oceny aktualnych reform. Systemgtexzne i
gospodarcze nie magpozosta stabilne. Bda one zawsze ewoluowaadaptujc sk do
zmieniapcych s warunkéw. Ustréj pastwa musi by tez dostosowywany do tych zmian.

Ustré] w Polsce przechodzi szczegdlniebglkie przemiany. Ustroje w pstwach
Europy Zachodniej ksztaltowaty ¢siprzez wieki czy dziesciolecia. My musimy
przeprowadz wszelkie reformy w bardzo krétkim czasieslijeehcemy dodczye do pastw
demokratycznych. Dlatego okres tak zwanej transémjimustrojowej wymaga wielkiego
wysitku i pokonania wielu trudrici. Kazda zmiana, korzystna dla jednych, jest niekorzystna
dla innych. Kada zmiana wymaga dostosowania @o niej ludzi i sposobu ich dziatania. A
wiadomo,ze szybciej mgna zmient prawo nk ludzkie przyzwyczajenia. Dlatego ludzie $oj
sig zmian i czsto im s¢ przeciwstawig. Tymczasem bez kontynuowania reform nie
osiagniemy poziomu rozwoju dawniejszych cztonkéw Uniirgpejskiej. Nasze ogdienie w
stosunku do krajéow Europy Zachodniej jest skutkigmagatywnych dziafa ustroju
politycznego. Déwiadczenia z okresu PRL dowiodhze scentralizowany ustréj byt
nieefektywny i catkowicie blokowat wszelki rozwdpgromna wkszas¢ wystkepujacych dz
trudnaci jest wignie z tym zwizana. Dlatego rozwania o problemach samadu nie
moga by¢ prowadzone w oderwaniu od polskiej konkretnej zgegstosci, ktora
odziedziczylémy po dawnym ustroju.

.Partia kieruje, a rz ad rzadzi”

To hasto dobrze odzwierciedlato stosunki paoejw ustroju komunistycznym. Partia byta
organem decyzji, a patwo organem wykonawczym. Spolefigevo zd& miato podzac w
wyznaczanych przez ideolegi jej praktyczne interpretacje kierunkach. Jegolavbyta
nieistotna.

Ta orientacja ideologiczna wymagata silnej cergedji systemu decyzyjnego.
Odrzucono zasadpodziatu wtadz na: ustawodawgczwykonawcz i sadownicz, ktora
obowiazuje we wszystkich gstwach demokratycznych. Wprowadzono natomiast zasad
jednolitej wiadzy pastwowej, zgodnie z kt@rpaistwo i jego administracja obejmowaty
wszystkie dziedziny zycia publicznego, wkraczg rowniez w sprawy prywatne
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poszczegolnych osob. Wszystkie struktury admirgfitneanstwowej, tak tej ogolnej, jak i
gospodarczej, byly zorganizowane w formie hieraxmtych piramid. Tylko bowiem takie
struktury pozwalaty na wigiwe ,zaradzanie”, oparte na przekazywaniu polgca wkc na
jednokierunkowej komunikacji.

Dotyczyto to rownie administracji terytorialnej, ktéra stanowita klwezy instrument
zarzadzania pastwem. Rady gminne byly podpadkowane radom wojewddzkim, a te z
kolei Radzie Pastwa. Naczelnicy gmin byli z jednej strony podpgizowani radom, ale
jednoczénie byli podwtadnymi wojewodow, a ci odpowiedniemministrowi. Oczywécie w
tak zbiurokratyzowanej strukturze nie mogto¢bgnowy o zadnej wiasnej inicjatywie,
szczegoOlnie, gdy gminy nie mialy osobadwb prawnej, zarzdzaly jedynie wiasnicia
panstwowa w granicach nadanych im petnomocnictw, a finangdealhe stanowity c&é
budzetu pastwa, uchwalanego przez Sejm.

Ustréj panstwa demokratycznego

Paistwo nie jest czyé abstrakcyjnym, lecz form organizacji bytu konkretnego
narodu, konkretnych mieszkadow na konkretnym terytorium. Rola i ustrojngwa musz
by¢ zatem dostosowane do potrzeb obywateli, &cwio zasad pstwa demokratycznego.
Odziedziczony ustroj tym zasadom nie odpowiadat.

Demokratyczne psstwo nie mae by aparatem ucisku, ani hawet narztiGavoim
obywatelom ,jedynie stusznych” rozgaan. Paistwo musi by rozumiane jako wspdlne
dobro wszystkich obywateli, a jego celem i gaggtnienia ma b§ stworzenie wszystkim
wiasciwych warunkéw wszechstronnego rozwoju - zabezgeie podstaw dobrobytu,
porzadku prawnego, warunkéw rozwoju kultury, zagwarardoig bezpieczestwa
wewrgtrznego i zewstrznego.

Funkcp paistwa nie jest ,zaggzanie”, lecz tworzenie stabilnych i bezpiecznyamr
dla dziatalnéci osob, przedsbiorstw czy grup obywatelskich. Rozwdj nie jest ey
wynikiem dziatalnéci panstwa, ale sum wynikéw dziata poszczegdlnych osob czy
organizacji. Pastwo mae ten rozwoj utatwia lub utrudnig. Moze powodowd, ze
osignigte rezultaty bda pomnaane lub te zmarnotrawione. Ale na pewno nie 780
zastpowa dziatah samodzielnych podmiotow.

Paistwo powinno zajmow@asie tylko tym, czym musi. To, czym nie musi, powinno
przekaza innym, ktorzy znacznie lepiej i efektywniej to big. Ta filozofia jest catkowicie
odmienna od obowkujacej w socjalizmie. Rsstwo powinno w zasadniczy sposob
ograniczy swe funkcje. Oznacza to nie tylko koniec&h@rywatyzacji gospodarki, ale
rowniez ograniczenie ingerencji administracji wzne dziedzinyzycia. Pastwo naley
decentralizow& zgodnie z zasaghomocniczéci.

Budowa samorzdu terytorialnego.

Stworzenie samoggu terytorialnego jest podstawszelkich reform ustrojowych. W
Polsce pierwszym krokiem bylo utworzenie samdrgch gmin w 1990 roku, w oparciu o
wieloletnie studia prowadzone wamee). Pierwsze koncepcje reformy samglawe]
powstaty w 1981 roku i naginie byly rozwijane przez kolejne lata. Przetamaredy pk¢
podstawowych monopoli patwa autorytarnego:

- monopol polityczny, gdy wybory 1990 r. byly pierwszymi w peini wolnymi i
demokratycznymi;
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- monopol wiadzy publicznej, gdywitadze lokalne uzyskaty konstytucyjne prawo
wykonywania wielu funkcji publicznych w imieniu wadaym, zatem powstata sfera
spraw publicznych, wykzonych spod zwierzchsa rzadu;

- monopol wiasnéci publicznej, gdy w 1990 r. gminy uzyskaty osobowoprawry i
przegty znaczm czgs¢ wlkasnaci paastwowej;

- monopol finanséw publicznych - w przesad budzety gminne stanowity e&¢
budzetu pastwa, w 1990 r. nagpito ich wyodebnienie i wladze lokalne uzyskaty
swoboa dysponowania wtasnymi finansami;

- monopol administracji publicznej, gdypd 1990 r. pracownicy sama@dowi nie g, -
jak poprzednio - ukdnikami pastwowymi.

Obecnie obowszujacy podziat administracyjny kraju (szerzej omowiony w
rozdziale Gmina — powiat — wojewddztwo) naley uznaé za satysfakcjonupcy i nie ma
potrzeby dokonywania istotniejszych korekt. Podziapowinien byé¢ stabilny, gdyz kazda
zmiana wprowadza zawsze nowe problemy i dezorganiguadministracje.

Wprowadzenie w 2002 roku bezpednich wyborow wojtow, burmistrzow i
prezydentéw miast stanowito bardzo pawazmiare ustrojows. Zlikwidowano kolektywne
zarzdy, powierzaic szefom gmin petiwtadzy. Uzyskali dziki temu bardzo silp pozycg,
jednoosobowo zasdzapc maptkiem gminy i personelem wdow, a take jednoosobowo
podejmujc decyzje administracyjne. Modyfikig wewrgtrzny ustréj gmin nie
zmodyfikowano jednak przepisow dotycych uprawnié i wzajemnych relacji nedzy
wojtami i burmistrzami a radami, co prowadzito deh zlednych konfliktow.

Odwotanie wdéjta czy burmistrza r® nasipi¢ jedynie w wyniku referendum.
Jednak przepisy okskajace minimalny prog frekwencji powodowatye prawie wszystkie
referenda byly nieskuteczne. W wyniku tychs$w@mdczér wprowadzono w 2005 roku
nowelizacje ustawowe, obmijace progi referendalne oraz wprowadza] maliwosé
zastpstwa wojta czy burmistrza w przypadku niemasci petnienia ich funkciji.

W 2006 roku wprowadzono nowelizacjordynacji wyborczej, umiiwiajac
blokowanie list, co stwarza przywileje dla powstgch blokéw, m. in. pozwala na
przejmowanie przez ugrupowania silniejsze glosowdangch na komitety, ktore nie
przekroca pigcioprocentowego progu. To uprzywilejowanie silnyggowodowato obuienie
szans wyborczych inicjatyw obywatelskich na rzeeat Ipartyjnych. Zaowocowato to
radykalnym zmniejszeniem liczby zarejestrowanydkaloych komitetow wyborcow. Petne
oceny skutkdw nowelizacji ordynacji mowe beda dopiero po wyborach.

Nalezy odnotow& powstanie ruchu na rzecz jednomandatowych egikm
wyborczych, ktory 4 droga dazy do ograniczenia wplywu partii politycznych na
ksztattowanie skiadu rad gminnych. Inicjatywa ta myskata jednak odpowiedniego poparcia
klubow parlamentarnych.

Co dalej?

Transformacja ustrojowa nie zostala zakmona. W dziedzinie samaexu
terytorialnego osignicto bardzo d#o, lecz pozostalo jeszcze wiele spraw do razamia. Do
najwazniejszych nalea:

- unormowanie systemu finanséw publicznych,

- rozpoczcie procesu ksztaltowania profesjonalnej adminigitralokalnej i
przeciwdziatanie jej upartyjnieniu,
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- uporadkowanie wewastrznego ustroju wtadz gminnych, niezinego w zwazku z
wprowadzeniem wyborow bezgednich woéjtow, burmistrzow i prezydentow miast,

- dokonanie analizy dziataléci powiatow i wprowadzenie nieztnych korekt dla
wzmochnienia wspotpracy razy powiatami a gminami, szczegolnie na obszarach
wiejskich, a take pomgdzy miastami na prawach powiatbw a otagzahi je
powiatami ziemskimi,

- dokonanie analizy i niezdnych korekt, dotycxych relacji m¢dzy administrag
rzadows i jej zadaniami, a wkadzami samadowymi, ktore chronityby samosgdy
przed tendencjami administracjadowej do powtérnej centralizacji fistwa,

- praktyczne wprowadzenie zasad jaweciodecyzji witadz lokalnych i kontroli
spotecznej nad ich dziatalfma, dla zwkkszenia zaufania spotecznego i
przeciwdziatania wygpujacym zjawiskom korupcji,

- podicie niezlegdnych krokow dla nawzania szerszej wspoOtpracy z organizacjami
pozaradowymi, reprezentygymi spotecznéci lokalne,

- usprawnienie i zdecentralizowanie procedur prayznia wspoffinansowania
projektéw lokalnych zérodkow Unii Europejskiej.

Proces dostosowywania polskiego ustroju do zgmastwa demokratycznegathzie
trwat jeszcze szereg lat. Pomimo tego trzeba jetlmnie stwierdZi ze dotychczasowa
dziatalng¢ samoradow wykazata, stanows one jedn z podstawowych sit wspietgjych
rozwoj kraju i trudno sobie nawet wyobraziak Polska mogtaby bez nich funkcjondwa

Spoteczdéstwo obywatelskie.

Trudnosci rozwoju spoteczndci lokalnych.

Proces przeksztaiteustrojowych polega nie tylko na zmianach prawagaaizacji
paistwa, ale réwnig na przeksztatcanigwiadomdaci i zachowa obywateli. U podstaw idei
samoradnaici lezy przekonanieze istniep wspolnoty mieszkeacOw pewnych obszarow.
Jesli takie wspdlnoty nie istnigj to oczywscie nie ma kto decydowa wspoélnych sprawach,
a wiec nie mae istnie€ samorzdnasé.

W Polsce proces ksztalttowania sispélnot mieszkecOow gmin przebiega powoli.
Brak jest tradycji w tym zakresie i brakinsd mieszkacow zrozumieniaze istniej wspolne
interesy, ktore mma rozwiazywat tylko wspolnymi sitami. Jest to zie dziedzictwosmej
historii. Przez prawie dwa ostatnie stulecia Pols§ta pod okupagjinnych pastw. Wszelka
wiadza byta w¢c wiadz oba. Wytworzyt st model mylenia, oparty na podziale MY i ONI.
MY - to biedni, radzeni, poddani obcej wtadzy. ONI - to ci, ktérzydza nami, zawsze nam
nieprzyj&ni i wrogo do nas nastawieni. Ten podziat utrwalg w naszejswiadomdaci |,
nawet obecnie, wszyscy reprezeatyj jakakolwiek wladz s zaliczani do tej drugiej
kategorii ludzi nieprzyjaznych i nie zastugeych na zaufanie. Takie nastawienie
uniemaliwia ksztattowanie s wspolnot lokalnych, integragych spotecznii lokalne wraz
z wybranymi przez nie wkadzami lokalnymi.

Trudnaci powigckszyta polityka witadz poprzedniego ustroju, ktorbawiaty sé
kazdej formy organizacji spotecéstwa. Stworzono system, w ktorym spoteacste/o byto
zorganizowane wokot miejsca pracy, a nie wokot stiajzamieszkania. Organizacje partyjne,
bedace organami rzeczywiste] wiadzy, byly zlokalizowgmey zaktadach pracy. Symbioza
wiladz politycznych i kierownictw jednostek gospadaich, decydujcych o pracy i
zarobkach, uzadmiaty spoteczéstwo catkowicie od pestwa. W tych warunkach nie byto
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miejsca na&adne przejawy sama@nasci w uktadzie terytorialnym i nie istnialsadne formy
instytucjonalne, pozwalage na formutowanie celow i interesow spotecondokalnych.
Pozostatéci tego systemu zagdzania resortowego utrudmajdo dzé decentralizag
panstwa.

Wieloletnie funkcjonowanie Owczesnego ustroju ogtezludzi samorzdnaici.
System nie premiowat przedbiorczaci i inicjatywy. Premiowat biern& i w tym duchu
ludzi wychowywat. Ta polityka nakyta sk na bardzo negatywne skutki spoteczne
przymusowych przesiediez okresu wojny i pgniejszych wielkich migracji. Zniszczyty one
w dwym stopniu tradycyjne wei lokalne. Wezi te powoli s¢ odtwarzaj. Wzrastajca
liczba r&znorodnych inicjatyw lokalnych tego dowodzi. Jedmpa&ces ten jest zbyt powolny i
wymaga wsparcia.

Spoteczéstwo obywatelskie

Spoteczastwem obywatelskim nazywamy spoteggievo, w ktérym poszczegodlne
osoby czy sig obywatelami swego patwa i cztonkami spoteczia lokalnych. Oznacza to,
7ze rozumiej i uznap wspolne interesyze czujp sie wspotodpowiedzialni za rozwaj
spotecznéci, do ktorych nalegs i cha aktywnie uczestnicZyw realizacji wspoélnych celéw.
Swiadomy obywatel wieze kedzie odnosit korz§ci, gdy spoteczn, do ktérej nalgy,
bedzie st rozwijata. Zna swe prawa, okiajace, w jaki sposOb me korzysté z tych
osiagnie¢ | w jaki sposéb mze uczestniczy w sprawowaniu wiadzy lub jej kontroli. Ale
znapc i korzystagc z przystugujcych mu praw.swiadomy obywatel wieze dziatanie na
rzecz wspolnoty jest jego obayzkiem, od ktérego nie wolno mugsiichyla. Obowhazki sa
bowiem nierozerwalnie zwzane z prawami.

Spoteczastwa obywatelskiego nie moa stworzy nakazem czy ustaw Jego
budowa jest procesem dlugotrwaltym, gdywymaga przemianswiadomdci ludzi i
wyksztalcenia odpowiednich wzoréw zachdw®roces ten przebiega znacznie wolnigj ni
zmiany legislacji czy organizacji pstwa. Dlatego obecnie jest on gpny w stosunku do
przeksztatcg w innych dziedzinachycia, takich jak gospodarka czy przebudowa ustroju.

Wiladze samorgdlowe powinny przywaizywa wielka wag do wspoipracy z
pozaradowymi organizacjami obywatelskimi, ktOrea Sch naturalnymi partnerami w
rozwigzywaniu probleméw lokalnych. Nie chodzi jednak jedyo to, aby te organizacje
wykonywaly na zlecenie wiadz lokalnych niektéreada& o charakterze charytatywnym czy
spotecznym. Wane jest to, aby spoteazstwo lokalne, zorganizowane w zrrodnych
organizacjach, bralo udziat w wyznaczaniu celéwwmjz gminy czy powiatu i aktywnie
wspotuczestniczyto w ich realizaciji.
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GMINA — POWIAT —WOJEWODZTWO
BARBARA IMIOLCZYK , WLODZIMIERZ PUZYNA

1. Jak ksztaltuje sizasadniczy podziat terytorialny fewa?
2. Czym zajmyj sie gminy, powiaty i wojewddztwa?

3. Jaki ma sens i jakie korkgy przynosi wspotpraca rulzy jednostkami samagdu
terytorialnego?

Zasadniczy podziat terytorialny paistwa

Podstawowym celem reformy administracji publiczreglizowanej w latach 1990 -
1998 byto stworzenie zdecentralizowanego systenwoopesnej administracji wypetnigge]
sprawnie i efektywnie zadania publiczne, tatwo ¢msej dla obywateli, demokratycznie
kontrolowanej.

Pierwszy etap reformy nagit w 1990 roku i w swojej istocie polegat na zm@&n
sposobu zarglzania podstawowymi ustugami publicznymi na szazelgminnym.
Administracja gminna dzialegga do 1990 roku w jednolitym systemie administracji
paastwowe] zostala wyodbniona 1 podpormlkowana lokalnemu  organowi
przedstawicielskiemu - demokratycznie wybranej i@adgminy. Tym samym biurokratyczna
kontrola dziatania administracji lokalnej zostatasgpiona kontrad obywatelsk. W ten
sposob doszio do rozbicia administracyjnego monopp#stwa: powstata niezatea
administracja samogdowa. JednocZaie rozbite zostaty kolejne monopolistyczne domeny
totalitarnego pastwa: budetowa, finansowa, mgkowa i polityczna. Gmina zostata
wyposaona w majtek komunalny, wilasnezrdédia finansowe, osobow® prawry. Jej
wytacznym prawem stato gidecydowanie o lokalnym budcie. Nadzér nad dziatalema
samorzdu ze strony administracji gdowej sprowadzony zostat do badania legaino
dziatania wkadz samogdowych.

Powodzenie pierwszego etapu reformy zaelo do pogibienia procesu
decentralizacji i przekazania przez administracgadowa wiladzom lokalnym zada o
charakterze ponadgminnym i regionalnym. Prace madimh etapem reformy samadowe]
prowadzit intensywnie g Hanny Suchockiej w latach 1992 — 1993. Dymisjaluzw 1993
roku spowodowata ich przerwanie. Zasatbcentralizacji p@stwa i podstawowe zatenia
ustroju samorgu terytorialnego w Polsce wytyczyla nowa Konstjguev 1997 roku.
Realizacja drugiego etapu reformy samadmvej podgta zostata przez 4d Jerzego Buzka i
nastpita z pocatkiem 1999 roku.

Owocem drugiego etapu reformy decentralizacyjnép yworzenie dwdch nowych
typoéw jednostek samagdowych: powiatu i samosdowego wojewoddztwa. Z reform
wiazala s¢ powana korekta zasadniczego podziatu terytorialnegestaa. Konieczne byto
okreslenie granic terytorialnych nowych jednostek, w itaposéb, aby zapewhiim
optymalne warunki wykonywania zataa zarazem zminimalizowakoszty wdraenia
nowego systemu. Przyp zasad, iz powiaty sklada sic beda z calych obszarow
granicacych ze solp gmin. W analogiczny sposéb wojewoédztwa zostaty doane z
powiatow. Tworac nowy podziat terytorialny, poglio zarazem dzialania na rzecz
uporadkowania struktury organizacyjnej administracjing@vowej. Zlikwidowana zostata
wigksza¢ piondw administracji specjalnej dziataych w niezalenych od siebie strukturach,
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a ich funkcje wpisane zostaly do wykazu zad@wych jednostek zespolonej administraciji
samoradowej lub radowej. W ten sposob zrealizowana zostala zasadaveprania wtadzy
administracji ogolnej w jednolitym ukfadzie teryimnym.

Szczegola kategoriy zada powiatu uczyniono powiatowe sloy, inspekcje i stree
(straz pozarna, policja, inspekcja sanitarna, weterynaryjpg.i Stawaty si one jednoczaie
elementami zespolonej administracji powiatu, z djuga strony podlegaly sibowo
zwierzchnictwu w strukturze administracjadowej.

Samorzd powiatowy otrzymat istotny wptyw na dziatanie #dy inspekcji i stray
(finansowanie za poednictwem bugetu powiatowego, zatwierdzanie planéw dziatania,
kontrola dziatalnéci, wspétdecydowanie o obsadzie funkcji kierownijowz po roku 1999
na skutek dziatania lobby centralistycznego qpakt ograniczenie wptywu powiatu na pokcj
(poprzez wygcie budetu policji z budetu powiatu) a nagbnie ograniczenie wptywu
powiatu na inspekejweterynaryji i sanitara.

Podstawow przestank w budowaniu struktury powiatow byta deklaracja wgrhin.
Utworzono 308 powiatow i 65 miast na prawach pofwiat czyli gmin miejskich
wykonujcych réwnoczénie zadania powiatu. Siatka powiatéw utworzona ®8Loku byta
bardzo zbltona do uktadu powiatdw istnigjego przed ich likwidagjw 1974 roku.

W zamiarach autoréw reformy Zato utworzenie silnych, samowystarczalnych
ekonomicznie wojewddztw samadowych. Z teoretycznych baflawynikata liczba 8
wojewodztw. Przyczyny polityczne zdecydowaltye projekt radowy przewidywat
utworzenie 12 wojewoddztw, a ostateczna ich liczttanalona przez Sejm wynosi 16.

Powotupc wojewodztwo samoszlowe, reformatorzy zaktadalie perspektywicznym
zadaniem polskich wojewddztw stanie planowanie i zargdzanie rozwojem regionalnym
przy wsparciu finansowym europejskich funduszy ldtrtalnych i Funduszy Spojsai.
Zdawano sobie sprawz faktu, ze od stopnia opanowania przez palskdministrac
regionalm umiegtnosci wykorzystania procedur europejskiej polityki wesania rozwoju
zalezed beda w duzej mierze efekty gospodarcze integracji Polski zaluropejsk.

Obecnie w Polsce obowzuje trojstopniowy podziat terytorialny fistwa. Nie ustaj
dyskusje nad jego dalszymi korektami. Najedj kontrowersji dotyczy powiatéw. Niektorzy
eksperci postulgjredukcg ich liczby do ok. 100 — 150, uzasada@jc zmiarg przestankami
ekonomicznymi. Z drugiej strony pojawdajsic postulaty tworzenia nowych powiatow,
wspierane uzasadnieniem potrzeb spotecznych.

Ocena zasadniczego podziatu terytorialnego przegmi@ona w grudniu 2000 roku
wykazata, ze nowy podzial nie budzi wkszych spotecznych kontrowersji. Jedyn
stwierdzom jego wad jest nadanie statusu miast na prawach powiatu dbgj liczbie
niedwych miast. Okalace je powiaty nie maj odpowiedniej infrastruktury instytucji
koniecznych do wypetniania swoich funkcji, ich nakaicy musa korzysté z ustug
swiadczonych przezasiednie miasto na prawach powiatu.

Wynikiem oceny byta korekta podziatu. Z dniem 1cgtyia 2002 utworzono 7
nowych powiatéw, dokonano tak zmiany granicy ngdzy wojewodztwemslaskim i
matopolskim.

Po korektach obecnie funkcjonuje 314 powiatow zigais oraz 65 powiatdw
grodzkich czyli miast na prawach powiatu.
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Zadania jednostek samorgadu terytorialnego

Podstawow jednostls samorzdu terytorialnego jest gmina. Jej zadaniem jest
zaspokajanie wszystkich podstawowych potrzeb magsdiv — czionkdédw gminnej
wspolnoty. W dziedzinie spotecznej gmina odpowiadagwiate (do poziomu gimnazjum
wiacznie), mieszkalnictwo, podstawawopieke medyczr, pomoc spoteczn opiek nad
bezdomnymi, biblioteki, @odki kultury. W dziedzinie infrastruktury technitzj do zada
gminy naley: budowa i utrzymanie drog, dostarczanie wodykteyeznaci, gazu i ciepia,
kanalizacja, wywdzmieci, prowadzenie wysypisk, transport publiczny.sWrze porzdku i
bezpieczéstwa publicznego: utrzymanie padku, ochrona przeciwgarowa i
przeciwpowodziowa, sté@ gminne. Wanymi zadaniami gminy &s takze: planowanie
przestrzenne, gospodarka gruntami, ochrér@lowiska, utrzymanie zieleni, cmentarzy,
targowisk. Oprécz zadawtasnych gminy wykonuaj zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej (meldunki, urgdy stanu cywilnego, €&¢ zada z zakresu pomocy spotecznej).

W swietle Konstytucji gmina jest najwaiejszym typem wspolnoty samadowej.
Wiadze gminne & najblizej obywatela, mieszkay szukaj u nich oparcia i pomocy we
wszystkich sprawach, ta& i tych, na ktére gmina nie ma wptywu i za ktéoenfalnie nie
odpowiada. Nadzieje i oczekiwania miesm@w powoduj, ze misja gminy ewoluuje w
kierunku instytucji odpowiedzialnej za wszystkiepekty losu i bytu cztonkdédw wspaoinoty.
Doswiadczenia wydarze w gminach dotknritych lawinowym wzrostem bezrobocia
wskazuj, ze do rangi najwaiejszych zadasamoradu gminnego nalg dziatanie na rzecz
tworzenia nowych miejsc pracy i przeciwdziataniazriobociu. Samord gminny dla
unikniecia zaskoczenia sgirzeniem probleméw socjalnych i spolecznym @zanych z
upadkiem dziatacych na jego terenie przeesiorstw musi stalgledzic ich losy, zabiegao
inwestoréw, czynnie angawa Si¢ w dziatania prewencyjne, prowadzaktywr polityke
rozwoju wyrastajca z plandw strategicznych. Strategia rozwoju powing& Sie
fundamentem polityki edukacyjnej, inwestycyjnejomocyjnej. Kompleksowe podeje do
zarzmdzania rozwojem stato ginakazem chwili. Umigfnos¢ rozwiazywania probleméw
spotecznych stanowi, obok wspierania rozwoju goapmxego, najwksze wyzwanie dla
wiadz gminnych.

Powiat jest jednostksamoradowa, ktdéra zgodnie z przgfymi zatazeniami reformy
samoradowej wypetnia zadania lokalne o charakterze pomagigym. Dominugcymi
zadaniami powiatu as zadania z zakresu sfery spotecznej. prowadzeni&btsz
ponadgimnazjalnych, ochrona zdrowia (prowadzanigitalz powiatowych), prowadzenie
instytucji kultury (teatry, muzea), pomoc spoteczZip@dwiatowe centra pomocy rodzinie,
domy opieki), pomoc niepetnosprawnym, aktywizagjaku pracy, obstuga bezrobotnych.
Waznym zadaniem jest odpowiedzialidoza transport zbiorowy i drogi publiczne. W
dziedzinie porzdku i bezpieczestwa publicznego powiat odpowiada za ockron
przeciwpaarowy i przeciwpowodziow, zapobieganie nadzwyczajnym zaggniom zycia i
zdrowia ludzi, dziatania zwkane z usuwaniem skutkéw katastrof, olrazywilng. W
dziedzinie poradku przestrzennego i ekologii powiat jest odpowiakiyy za zadania z
zakresu geodezji, kartografii, administracji arekibniczno — budowlanej, gospodarki
wodnej, ochrongrodowiska i przyrody, rolnictwa, seictwa, rybactwa.

Wojewodztwo samorglowe jest jednostk administracyjn o charakterze
regionalnym. W odrénieniu od gminy i powiatu wojewddztwawiadczy ustugi publiczne w
ograniczonym zakresie. Jego podstawowym zadaniein pewadzenie dziadana rzecz
rozwoju regionalnego. Wiadze wojewddztwa adpowiedzialne za sformutowanie strategii
rozwoju, opracowanie programow ggania celéw strategicznych, koordyraci
wspotdziatania jednostek samatz terytorialnego, partneréw gospodarczych i spwtgch
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w realizacji projektow inwestycyjnych. Vilaym zadaniem wojewoddztwa jest zawieranie
kontraktéw wojewddzkich, to jest porozumiebejmuacych projekty realizowane na terenie
wojewOdztwa przez tie podmioty przy wsparciu finansowym funduszy #1mid
centralnego, a take funduszy europejskich. Do zadeojewodztwa naley takze promocja
regionu, polityka zapobiegania bezrobociu, planaw/gsrzestrzenne, szkolnictwo wsze,
ochronasrodowiska, prowadzenie specjalistycznych placowekby zdrowia, utrzymywanie
drég o znaczeniu regionalnym, regionalnych insfytualtury, regionalny transport
publiczny.

Wojewddztwa samorzlowe mog zawierg porozumienia 0 wspoOtpracy z partnerami
zagranicznymi.

Od 2004 roku, czyli od momentu wptenia Polski do Unii Europejskiej, samaady
wojewoOdztw odgrywaj coraz weksza role w zaradzaniu funduszami europejskimi
przeznaczonymi na rozwoj lokalny i regionalny. Wath 2004-2006 wsparcie dla regionow
odbywalo st w ramach jednego krajowego Zintegrowanego Progradperacyjnego
Rozwoju Regionalnego (ZPORR) obejarggo 16 wojewddztw. ClioZPORR zarzdzany
byt na poziomie krajowym, to jego wdianie w duej mierze odbywato sina poziomie
regionalnym. Zarady wojewodztw podejmowaty decyzje o wyborze prajektlokalnych i
regionalnych dofinansowywanych w ramach ZPORR. iSpaanie projektow odbywatoesi
w tym okresie za poednictwem administracji szlowej - urzadéw wojewodzkich.

W obecnym okresie programowania obejmoyn lata 2007-2013 rola samaddw
wojewodztw w zargdzaniu funduszami zdecydowanie wzrosta.

Zasadnicz zmiarg od 2007 roku jest ezciowa decentralizacja wdrania programéw
operacyjnych finansowanych z funduszy strukturainyc Funduszu Spoéjrci. Oprocz
programoOw centralnych powstato 16 programow rediowh (RPO), ktére zasgpity
Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionané&fORR). Regionalne Programy
Operacyjne szarowno zargdzane, jak i wdrzane przez wtadze samadowe wojewodztwa.

Regionalne Programy Operacyjne zostaly przygotowapeez samokgly
wojewodztw w konsultacji z Ministerstwem RozwojudRenalnego.

Zarzmdzapc wirasnym Regionalnym Programem Operacyjnym, WO@ai0
samoradowe decyduje o konkretnym wykorzystaniu peglay. Dzkeki temu ma meliwosé
samodzielnego Kksztattowania priorytetowych kiermkdozwoju. Naley sadzi¢, ze
przeniesienie zagglzania na poziom regionalny pozwoli na efektywrzdejsvydatkowanie
unijnych funduszy.

W latach 2007-2013 samady wojewodztw § rowniez instytucjami
paosrednicacymi w komponentach regionalnych Programow Operseyj: Kapitat Ludzki,
Rozw0j Polski Wschodniej oraz Programu Rozwoju @bdz Wiejskich.

W latach 2007-2013 samaxy wojewddztw dysponajprawie 25 mld euro w ramach
16 Regionalnych Programéw Operacyjnych oraz Progvai@peracyjnych Kapitat Ludzki i
Rozwodj Polski Wschodniej.

Organy stanowgce a organy wykonawcze

Organami stanowcymi jednostek samaogdu terytorialnego g odpowiednio: rada
gminy, rada powiatu i sejmik wojewddztwa. Cztonkewych organéw — radni wybierani s
w powszechnych, bezp@dnich, rownych i tajnych wyborach na czteroletkadenct. Do
wytacznych kompetencji organéw stanaeych naley miedzy innymi: stanowienie prawa
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miejscowego, w tym statutow jednostek samduw terytorialnego, uchwalanie hietu,
podejmowanie uchwat w sprawach gnikpwych i w innych sprawach natgych do
kompetencji danej jednostki samadrn. Rada powiatu i sejmik wojewddztwa dokanuj
wyboru zarzdow odpowiednio: powiatu i wojewodztwa. Do zadargandéw stanowcych
naleza takze funkcje kontrolne. W tym celu powotywarers. in. komisje rewizyjne. Pracami
rad gmin, powiatow i sejmikdw wojewodzkich kiegugh przewodnicgzcy wybierani spéréd
grona radnych.

Organem wykonawczym w gminie jest wojt (burmistprezydent) wybierany od
2002 roku w wyborach bezfrednich. Wybrany w ten sposob wdéjt, burmistrz, gpdent
moze by odwotany wyhcznie w referendum. W powiecie i wojewddztwie samdowym
organy  wykonawcze m@j charakter  kolektywnych  zaydéw, ktére §
wybierane/odwotywane odpowiednio: przez gapowiatu lub sejmik. Przewodnigzym
zaradu powiatu jest starosta, zadem wojewddztwa kieruje marszatek wojewddztwa.
Zadaniem organdéw wykonawczych jest wykonywanie wdhwrganow stanowcych,
gospodarowanie mieniem, realizowanie ietd, przygotowywanie projektéw uchwat dla
organow stanowtych, zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw jedredstorganizacyjnych,
koordynowanie dziatalrfgi jednostek organizacyjnych. Organy wykonawcze etiy@aja
swoje zadania przy pomocy gdow i jednostek organizacyjnych. Wojt (burmistrz,
prezydent), starosta | marszatek Kkigrupiezaca dziatalndcia jednostek samosdu
terytorialnego i reprezentuje na zewatrz.

Warunkiem sprawnego funkcjonowania samdrz jest harmonijna wspoétpraca
miedzy organami wykonawczymi i stanaymi. Najtatwiej o doby wspotprae wtedy, gdy
wojt lub przewodnicgcy zaradu cieszy si poparciem wikszaci radnych. W przypadku
powiatow i wojewodztw warunek uzyskaniagkgzaici jest konieczny do wyboru zadu, a
wigC mazna powiedzié, iz w tych przypadkach starostowie i marszatkowie awagksza¢
,Z definicji”, przynajmniej na poc#ku swojej kadencji. Jeli w trakcie jej petnieniact
wigkszai¢ utraa, to mazliwe jest ich odwotanie i powotanie nowego kandgdalvazanego z
nowo uksztalttowamn koalicja. W przypadku gmin wybory rady i wojtow odbywagie
niezalenie od siebie. W takiej sytuacji nierzadkig mrzypadki braku wikszaci w radzie
wspierajcej polityke wojta, burmistrza czy prezydenta miasta. Polityckonflikt migdzy
wojtem i rad bardzozle sk odbija na funkcjonowaniu gminy, ¢zto prowadgc do paraliu
decyzyjnego w wanych dla niej sprawach. Zlikwidowanie konfliktu jemazliwe poprzez
odwotanie rady lub wéjta. Jednak warunek 30% frekwencji w powszechnym referendum,
konieczny dla skutecznego odwotania organéw gmjest na tyle trudny do spetnienize
rzadko notuje si prawomocne referenda. Praktyczna nieusuwélmn@jta prowadzita take
do sytuacji paradoksalnych, gdy np. wojt znalaziskyw areszcie mogt nie przerywa
petnienia swoich obowzkdéw, poniewa niemaliwe bylo ani jego odwotanie, ani
zastpienie. Dla unikngcia takich sytuacji Sejm wprowadzit przepis do ust® samorzdzie
gminnym przewidujcy, iz w przypadku ,przemijacej przeszkody w wykonywaniu zada
kompetencji wojta spowodowanej tymczasowym aresatoemn, odbywaniem kary
pozbawienia woln&i wymierzonej za przegbstwo nieumyine, odbywaniem kary aresztu,
niezdolndcia do pracy z powodu choroby trvaagj powyej 30 dni” zadania i kompetencje
wojta przejmuje jego zagica. Jeeli ,przemijapca przeszkoda” dotyka rowriezastpcow
wojta, 0osok wypetniapca zadania i kompetencje wojta wyznacza Prezes Radistvbw na
wniosek wojewody przekazany za $padnictwem ministra wkgiwego do spraw
administracji publicznej. Przepis ten obamije poczawszy od kadencji samardu, ktéra
rozpoczta sk w 2006 roku.
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Wspotpraca jednostek samorgdu

Polski system samagdowy zbudowany jest na zasadzie gtmhcsci zada jednostek
samorzadu terytorialnego rinych typow. Pongdzy gminami, powiatami i wojewodztwami
nie ma zalenosci hierarchicznej. Gminy nie podlegapowiatom, powiaty nie podlegaj
wojewodztwom. Jeeli nawet dziedziny dziatania zdych typow jednostek samadu s
identyczne (pomoc spoteczna, drogi, edukacja)choziakresy zadanie kolidup ze soh -
nawzajem s uzupetniag. Zasada ta zostata zastosowana w celu ochrong@uibjednostek
samoradu.

Skuteczne rozwizywanie  probleméw wymaga jednak ¢sto  dziala
niestandardowych. Podejmowanie decyzji, szczegdimiestycyjnych, w oparciu jedynie o
analizy dotyczce niewielkiego obszaru, jestesto ekonomicznie nieracjonalne. Dlatego z
punktu widzenia efektywrici proceséw rozwojowych, a ta# dla obntenia kosztow
swiadczenia ustug, konieczna jest koordynacja diiplaszczegolnych jednostek sanyaiz,

a w niektorych dziedzinackcista ich wspotpraca. Polski system samdowvy umaliwia
rézne formy wspotpracy. W celu wspdélnego wykonywaraala jednostki samoedu mog
zaktad& zwiazki komunalne i stowarzyszenia; mpgawier& porozumienia i przekazywa
sobie nawzajemérodki na ich realizagj Dwudziestoletnia historia samadu pokazuje
jednak,ze przypadki spontanicznej wspotpracy jednostek saaqda nie maj powszechnego
charakteru.

Najczstszymi przyktadami udanej kooperacji samdmve] & wspoOlne hdz
skoordynowane inwestycje ekologiczne: oczyszczaloiekow, systemy kanalizacyjne, &ie
gazowa itp. Po utworzeniu powiatéw zanotowano pazep wspoélnej administracji drég dla
wszystkich gmin w olabie powiatu. Coraz wcej jest przyktadéw udanej wspoétpracy gmin i
powiatow w dziedzinie edukacji i pomocy spoteczmegpodtpracy podyktowanej povwaymi
niedostatkami finansowymi.

Dla wspdlnego rozwazywania trudnych problemow i wspdolnego rozwoju sexmuy
powotuja zwiazki miedzygminne. Zwizki te stiza wspolnej realizacji zada ktére mana
bardziej efektywnie realizowave wspoétpracy zasiadami.

Chlubnym przyktadem kompleksowej wspotpracyeaaiygminnej jest Gornibaski
Zwiazek Metropolitalny ,Metropolia Silesia” zatony w 2007 roku przez 14 miast na
prawach powiatu wojewodztwidaskiego.

Gornoslaski Zwigzek Metropolitalny ,Metropolia Silesia”

Nie czekajc na ustaw metropolitala, miasta $laskie powolaty zwizek
miedzygminny, ktdry obejmuje swoim zagiem konurbagj $lasko-csbrowslks - najwickszy w
tej czsci Europy wielkomiejski organizm. Na powierzchnil®knt mieszkag 2 miliony ludzi,
a gestas¢ zaludnienia wynosi 1642 osoby nakm

Podstawowym celem Gorflaskiego Zwazku Metropolitalnego jest utworzenie
dynamicznie rozwijajcego s¢ wielkomiejskiego érodka, zdolnego do skutecznej konkurencj
z innymi grodkami metropolitalnymi w kraju i w Europie. Ced@viazku to:

« Doprowadzenie do harmonijnego rozwoju catego ohszstetropolii poprzez jak
najlepsze wykorzystanie potencjalu miast czionkadgbsk z poszanowaniem ich
odrebnaci i specyfiki.
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« Wzbudzanie w mieszkaach poszczegolnych miast poczucia dumy z przynedei do
wielkiego organizmu miejskiego i przekonania o dpstéci, dla kadego, catego
potencjatu Metropolii.

» Zachecanie mieszkiacéw i przyjezdnych do ,odkrywania” Metropolii swiadomego
wyboru tego miejsca daycia i pracy.

» Wytworzenie i upowszechnianie przekonania o wszechsych maliwosciach wyboru
kariery i modeluzycia i zackcenie mtodych, dobrze wyksztatconych ludzi do dsiei@
sig i pracy w Metropolii.

« Promowanie w kraju i za gramicwszelkich walorow Metropolii; gospodarczych,
kulturalnych, turystycznych, przyrodniczych.

Wiecej informacji mana uzyskéa pod adreserwww.gzm.org.pl

W rozwoju wspotpracy poradzy jednostkami samardu upatrywd mozna
najwigkszej nadziei na przyspieszenie awansu cywilizaggnPolski lokalnej. Opanowanie
umiegtnosci wspolnego planowania strategicznego, budowangpdmych projektow i
ubiegania s o srodki na ich realizagjjest pilnym zadaniem dla wladz samgtawych w
zZwiazku z postpujacym procesem integracji europejskiej. Potencjaarisowy wekszaci
jednostek samogdu jest za maly, aby ubiegasie indywidualnie o wsparcie projektow
inwestycyjnych z europejskich funduszy strukturamySzans na skorzystanie z pomocy
europejskiej otwiera patzenie srodkow wiasnych i wspdlne planowanie inwestycji
koniecznych dla przyspieszenia rozwoju. Spranaspotdziatania polskich samaddw
jest podstawowym warunkiem uzyskaniaytu z przysipienia Polski do Unii Europejskie;j.

= W Polsce obowizuje trojszczeblowy system podziatu terytorialnegimina — powiat -
wojewoOdztwo. Na szczeblu gminy i powiatu dziata adstracja samorglowa, na
szczeblu wojewddztwa dziata administracja saauowa i radowa.

= Gmina, powiat i wojewddztwo samadowe wykonu rozne zadania i dziatajod
siebie niezalanie.

» Kazda jednostka samadu terytorialnego ma wybieralny organ stangwyii
jednoosobowe lub kolektywne organy wykonawcze.

= Wspotpraca jednostek samadn terytorialnego jest nieztina dla prowadzenia
racjonalnej polityki rozwojowej i lepszego zaspaap potrzeb mieszkadw.
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UPRAWNIENIA | OBOWI AZKI RADNEGO

ToMASZ MORDEL, GRZEGORZ JANKOWSKI

1. Kiedy radny zrzeka smandatu?

2. Jakie uprawnienia przystugupdnemu?

3. Co oznacza ochrona stosunku pracy radnego?

4. Czy radny mze by¢ wybrany na wojta/burmistrza/prezydenta lub zésta
mianowany wojewodf?

Mandat radnego

Mandat radnego — to petnomocnictwo udzielone ossprawuacej funkcg z wyboru.
Mandat radnego jest tzw. ,mandatem wolnym”. Oznatzaze radny reprezentuje aat
wspolnot samoradowy (tzn. wszystkich mieszkadéw — odpowiednio — gminy, powiatu lub
wojewodztwa), a nie tylko swoj komitetadz swoich wyborcow,ze mieszkacy nie mog
zmust go do okrélonych dziata (oczywkcie w legalny sposdb) oraze jest
nieodwotywalny przed uptywem kadencji.

Petnomocnictwo wynikare z mandatu to po prostbbowiazki i prawa taczace sg¢ z
petnieniem funkcji radnego. Przed ich omdéwienienteya wyjasni¢ kilka podstawowych
kwestii dotycacych instytucji radnego.

Nabycie mandatu

.Nabycie mandatu” oznacza chwilw ktorej osoba wygrywaga wybory w swoim
okregu staje s radnym i petnoprawnym cztonkiem rady sejmiku. Radnjest st juz
wprawdzie z momentem ogtoszenia wyniku wyborow pradpowiedni komisg wyborcz,
potwierdzonego nagbtnie przez Pastwowa Komisjg Wyborcz. To nie oznacza jednak
cztonkostwa w radzie lub sejmiku — by méc wykonywsavoje obowizki, radny musi ztay¢
slubowanie na pierwszej sesji nowo wybranej rady $efmiku. Bezslubowania radni nie
mog podp¢ zadnej uchwatly, a odmowa zZieniaslubowania oznacza zrzeczenie siandatu
radnego.

Zawieszenie mandatu

Do czasu zigenia slubowania uzyskany od wyborcéw mandat jest ,zawoesz
Pogcie to oznacza niemaos¢ wykonywania funkcji radnego. Przepisy przewidigszcze
dwa przypadki zawieszenia mandatu:

a) pierwszym jest wprowadzenie w gminie, powieai® Wwojewodztwie zagdu
komisarycznego. Zasd taki wprowadza Prezes Rady Ministrow w razie
nieskutecznego wykonywania za&dapublicznych przez organa jednostki
samoradu terytorialnego — o ile nie widzi szansy na saylpoprave w tym
zakresie. Mandat radnego jest w takim przypadkuiegszeny do czasu wyboru
nowej rady, a funkcje zarébwno organu starg@ego (rady sejmiku), jak i
wykonawczego (woéjta, zagdu powiatu lub zawmdu wojewoddztwa) sprawuje
jednoosobowo komisarz gdowy — nawet przez okres 2 lat. Szansa na
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b)

,odwieszenie” mandatu jest w takim przypadku nidkae Zarad komisaryczny
nie oznacza jednak utraty wszystkich uprawnigadny nadal korzysta z ochrony
trwatosci stosunku pracy, zachowuje w pewnym stopniu pradeo ochrony
prawnej przystuguacej funkcjonariuszom publicznym, a w niektorych
przypadkach tate prawo do diet.

mandat ulega zawieszeniu zakwéwczas, gdy radnym gminnym zostat pracownik
urzgdu gminy lub kierownik albo zagica kierownika gminnej jednostki
organizacyjnej (np. zakladu oczyszczania miast&otgz czy urzdu stanu
cywilnego). Od osoby takiej wymagae st pod rygorem pozbawienia mandatu —
wystapienia do swojego pracodawcy o urlop bezptatny wgwi7 dni od daty
ogtoszenia wyniku wyboréw. Z zawieszeniem mandagikriemy s¢ zatem
wtedy, kiedy pracodawca radnego nie zdota udzigidnemu urlopu (jest to
obowihzek pracodawcy samamowego) przed dat pierwszej sesji howo
wybranej rady gminy.

W odniesieniu do radnych powiatowych i wojewddzkiadsady zawieszenia mandatu
do czasu uzyskania urlopu nie stosuge W prawdzie take radni zatrudnieni w starostwie lub
urzedzie marszatkowskim, a ta& wybrani do rady lub sejmiku kierownicy powiatowyc
wojewddzkich jednostek organizacyjnych, Zbowhizani do wysipienia — rownie w ciagu
7 dni — o urlop bezptatny, ale ze wadih na dtdszy czas na zwotanie pierwszej sesji (14 dni)
beda juz w chwili skladania przyrzeczenia na obazrkowym urlopie bezptatnym.

Wygasniecie mandatu

Wygasniecie mandatu, a wc pozbawienie ok&onej osoby praw i obowkkdw
zwiazanych z funkg radnego, jest konsekwena@darzenia dotyexrego zaréwno konkretnej
osoby (tzn. radnego), jak i wszystkich cztonkéwyrdab sejmiku. Do pierwszej kategorii
przyczyn zaliczamy:

a)

b)

odmow ztozenia slubowania. Odmowa, wyfana w sposéb nie pozostavdiey
watpliwosci co do intencji osobyaj sktadajcej (po co wgc brata udziat w
wyborach?), oznacza zrzeczeniee shandatu i powoduje jego wygsaccie
niezwitocznie z chwil odmowyslubowania,

zrzeczenie i mandatu, polega najgxiej na pisemnej (w formie pisemnego
oswiadczenia radnego, a nie np. adnotacji w protokoi#azonym przez radnego
oswiadczeniu), dobrowolnej rezygnacji z funkcji ragone Zrzeczenie gsimandatu
nastpuje w sytuacji:

- nawhzania przez radnego stosunku pracy zdem gminy, starostwem lub
urzedem marszatkowskim,

- zatrudnienia go na stanowisku kierownika lub tgasy kierownika
komunalnej jednostki organizacyjnej,

- nabycia przezemandatu posta lub senatora,

- zatrudnienia na stanowisku wojewodylb wicewojewody,

- wyboru do organu innej jednostki samgtawej,

utrat biernego prawa wyborczego; prawo to zm@ utract w nastpstwie
zrzeczenia giprzez radnego obywatelstwa polskiego, zamieszkavaa obszarze
innej wspolnoty samoszlowej (tzn. w innej gminie 4z na terenie innego
powiatu lub wojewddztwa aieli ta, ten lub to, w ktdrym jestesiradnym), w
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konsekwencji wyroku glu pozbawiajcego okrélona osole praw publicznych lub
ja ubezwtasnowolniagym oraz orzeczenia Trybunatu Stanu pozbawego praw
wyborczych,

d) popetnienie przegbstwa; przespstwo musi by popetnione z winy umiynej, a
wyrok sidu skazujcego za jego popetnienie musicbgrawomocny i musi 8i
uprawomocri po dacie wyboréw,

e) niezaprzestanie — w agu trzech miegcy od dnia ziaenia slubowania —
prowadzenia dziataldoi gospodarczej z wykorzystaniem mienia gminy, @iwi
lub wojewddztwa, w ktérej (ktérym) radny uzyskat miat,

f) $mier¢ radnego.

Do drugiej grupy zaliczamy:

a) uplyw kadencji — jest w praktyce najéziej spotykam forma wygasniecia
mandatu; kadencja rady lub sejmiku trwa cztery (&tazac od dnia wyboréw), a
ostatnim dniem funkcjonowania tych organow jesti¢pas/ dzieh odpowiadajcy
dacie wyboréw. Ta sama zasada dotyczydatadnych wybranych w wyborach
przedterminowych i uzupetniggych — ich kadencja uptywa z dniem zakpenia
kadencji radnych wybranych w zwykiym trybie,

b) rozwhzanie rady lub sejmiku w drodze referendum lokatniedp uchwaty Sejmu;
Konstytucja uprawnia cztonkow wspoélnoty samuolawej do odwotania, w
drodze referendum, pochagych 2z wyborow bezpoednich organow
samoradowych; referendum w sprawie odwotania rady gminy tady powiatu
albo sejmiku mee by ogtoszone wyicznie na wniosek mieszkedow —
odpowiednio 5% (w przypadku mieszkaw gminy) lub 10% (w przypadku
mieszkacéw powiatu lub wojewddztwa). Sejm (na wniosek Bsgz Rady
Ministrow) maze rozwhzat rack lub sejmik, gdy naruszaj one przepisy
Konstytucji lub ustaw,

c) rozwhzanie rady powiatu lub sejmiku z mocy prawa; rada $ejmik § w taki
Sposob rozwizywane wowczas, gdy wagu 3 miesicy nie wybion zarzdu
powiatu lub wojewddztwa.

Obowiazki

Mandat radnego to okilene przepisami obowkki i uprawnienia. Poniewafunkcja
radnego to sttba publiczna, zacznijmy od tego, co radny powinien.

Utrzymywanie wiezi z mieszkacami.

To, ze mandat radnego jest wolny, nie oznacza brakwchakiwiek zwhzkow z
wyborcami. Radny nie jest wprawdzie zwany ich instrukcjami, ma jednak ustawowy
obowiazek utrzymania statej wzi z mieszkacami oraz ich organizacjami. W ramach tego
obowiazku radny powinien przyjmowapostulaty mieszkaeOw oraz przedstawdaje do
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rozpatrzenia wiciwym komisjom rady (sejmiku), catej radzie (sejouk), zaradowi lub
wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi).

Postulaty takie najtatwiejdolzie przyjmowd radnemu w czasie dyréw, ch@ maze
on ustal¢ takze inne formy kontaktow. Postulaty mpgrzybierd forme skarg lub wnioskéw
mieszkacdéw. Radni, ktorzy takskarg lub wniosek ,pilotug”, powinni by¢ — najp&niej w
ciagu 14 dni (licac od daty wniesienia lub przekazania) — poinformmwa sposobie ich
zatatwienia. Nalgy jednak pamitat, ze radny jest obowrany kierowa sic dobrem
wspolnoty samomdowej. Powinien zatem dziadta nie w interesie pojedynczych
mieszkacow, czy nawet grup mieszkaow, ale ogétu.

Udziat w pracach rady (sejmiku) oraz pracach innychinstytucji samorzadowych.

Radny, ché wykonuje swe zadania spotecznie, ma ohaek udziatu w pracach rady
(sejmiku) oraz komisji, ktorych jest cztonkiem (sity z reguty okrélaja, w ilu statych
komisjach mae by cztonkiem ten sam radny). Wolno mu zakbr& udziat w pracach
komisji, ktorej nie jest cztonkiem - ale bez praudziatu w gtosowaniu. Obecfradnego
wymaga potwierdzenia naspiie, tzn. ztaenia podpisu nadcie obecnéci. Statuty okrélaja
zasady usprawiedliwiania nieobeéob oraz mog przewidywa sankcje dla radnych
opuszczajcych sesje lub posiedzenia komisji bez usprawiedhia. Pamitajmy, ze radny
ma obowizek ,udziatu w pracach”. Wymagacsizatem odé aktywndci - udziatu w
dyskusji, glosowaniu, a tak zgtaszania wnioskow oraz projektdow uchwat. Osilatut tak
stanowi, radny mee take zgtaszéa zapytania (w sprawach lbigych) oraz interpelacje (w
sprawach zasadniczych).

Od obowazku udziatu w pracach rady (sejmiku) oraz w prackomisji przepisy
przewidup istotne odsfpstwo - radnemu nie wolno gtosoévey sprawie dotyczej swojego
interesu prawnego. Rgje ,interes prawny” oznacza - w pewnym uproszozennalene
okreslonej osobie prawa lub dotygze jej obowazki. Sam zainteresowany winien odséisic
od gtosowania lub powinien zostaodsungty przez przewodnierego - pod griba
uniewanienia uchwaty przez organ nadzoru.

Oswiadczenie maptkowe radnego

Radny zobowizany jest do zieenia dwiadczenia magkowego na specjalnym
formularzu. Gwiadczenie magkowe dotyczy zarbwno matku odebnego radnego (tzn.
nabytego przed zawarciem matstwa lub w jego trakcie poprzez spadek lub darogvizn
zastrzeeniem odgbndasci), jak i maptku obgtego wspdlnécia matenska, i to sam radny
zobowhzany jest okrdi¢ sktadniki magtku wspolnego i odibnego.

Oswiadczenie magkowe zawiera informacje o:

1) zasobach piesitnych, nieruchométiach, udziatach i akcjach w spétkach handlowych
oraz 0 nabyciu od Skarbu #wa, innej pastwowej osoby prawnej, jednostek
samorzadu terytorialnego, ich zwzkow dz komunalnej osoby prawnej mienia, ktére
podlegato zbyciu w drodze przetargu, a ze@akdane o prowadzeniu dziatadco
gospodarczej oraz dotygze zajmowania stanowisk w spétkach handlowych,

2) dochodach osganych z tytutu zatrudnienia lub innej dziataloiazarobkowej lub zaf, z
podaniem kwot uzyskiwanych z i@dego tytutu,

3) mieniu ruchomym o warfoi powyzej 10 tys. zt,
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4) zobowazaniach pieriznych o wartéci powyzej 10 tys. zi, w tym zaggnigtych
kredytach i payczkach oraz warunkach, na jakich zostaty udzielone

Oswiadczenie magkowe wraz z kopi zeznania podatkowego (PIT) za rok poprzedni
radny sklada w dwoch egzemplarzach przewodoemu rady (sejmiku). Pierwsze
oswiadczenie winno by ztozone w terminie 30 dni od dnia Zenia slubowania. Do
pierwszego ewiadczenia radny jest oboyzany dofczy¢ informacg 0 sposobie i terminie
zaprzestania prowadzenia dziatdlciogospodarczej z wykorzystaniem mienia gminy, w
ktorej uzyskat mandat. Kolejneswiadczenia skltadaney £o roku do 30 kwietnia oraz na 2
mieskhce przed uptywem kadenciji.

J&li terminy podane powsej nie zostas dotrzymane, przewodnigey rady gminy
wzywa radnego do zienia dwiadczenia, wyznaczg dodatkowy 14-dniowy termin.
Termin ten liczy si od dnia skutecznego dostarczenia wezwania.

Analizy cdwiadczenia magkowego radnego dokonuje przewodnicy rady (sejmiku)
oraz urad skarbowy, ktoremu przewodnigy przekazuje jeden egzemplar@gwadczenia.
W trakcie tej analizy poréwnuje ¢sitakze zgodné¢ aktualnego @wiadczenia i PIT-u z
dokumentami zigonymi poprzednio; ukd skarbowy bada réwnoczee PIT wspotmatonka
radnego. W razie wipliwosci co do prawdziwgci oswiadczenia, zarbwno przewodnicy
rady (sejmiku), jak i naczelnik wdu skarbowego magwystpi¢ o przeprowadzenie u
radnego kontroli skarbowej

Informacje zawarte wéwiadczeniu majtkowym s jawne - z wygtkiem informacji o
adresie zamieszkania radnego oraz adresie posjgutaeeé nieruchoméci - i udosgpniane
obywatelom w formie elektronicznej w Biuletynie dnfnacji Publicznej (www.bip.gov.pl).

Oswiadczenie dotycace makonki/a radnego/radnej

Radny/a jest zobowtany do zieenia przewodniccemu rady (sejmiku)
oswiadczenia o dziatalrigoi gospodarczej prowadzonej przez malka (matonkg), jezeli ta
dziatalng¢ wykonywana jest na terenie gminy, powiatu lub wajdztwa, w ktorej (ktérym)
radny uzyskat mandat. Jest iakzobowizany/a do zigenia dwiadczenia o umowach
cywilnoprawnych zawartych przez mahka (matonkg) z organami macierzystej gminy,
powiatu lub wojewddztwa lub gminnymi, powiatowymlba wojewddzkimi jednostkami
organizacyjnymi hdz osobami prawnymi - ale tylko wowczas, gdy umowkragzaj ponad
uprawnienia do korzystania z powszechnie gwstch ustug lub ze stosunkéw prawnych
powszechnie obowzujacych (Gwiadczenia nie dotygzzatem np. umowy najmu mieszkania
czy lokalu uytkowego).

Radny/a, ktorego mabnek (matonka) jest zatrudniony/a w jednostce organizacyjnej
gminy, powiatu lub wojewddztwa (wdzie, szpitalu, szkole, MOPS-ie itp.), w ktérej
(ktorym) sprawuje on/ona swoOj mandat, jest ol@any/a zawiadonii 0 tym
przewodniczcego rady (sejmiku). Informuje taé przewodniczcego o matonku (makonce)
swiadczacym/cej pra¢ lub wykonupcym na innej podstawie czynsw zarobkowe w
spétkach handlowych, w ktorych co najmniej 50% abiav lub akcji posiada jego
macierzysta jednostka samgalz terytorialnego.

Nieztozenie d@wiadczenia magkowego radnego, mimo uptywu dodatkowego
terminu, skutkuje .wygaicciem mandatu radnego.

Podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy wwiadczeniu majtkowym powoduje
odpowiedzialné na podstawie art.233 Kodeksu karnego.

29



Uprawnienia

Uprawnienia kontrolne

Organami kontrolnymi gminy, powiatu lub wojewddzteamoradowego g rady lub
sejmik. Radny mze zatem dokonywakontroli samoradowych jednostek organizacyjnych
tylko z upowanienia komisji lub rady (sejmiku). To rada lub séjndecydujp o zakresie
kontroli. Radny nie mze dzial& na wiasg reke!

Przepisy stopniowo rozszerzajostp obywateli do informacji publiczne). Nai@oby
zatem przy¢, ze rada (sejmik) i jej komisje, jako instytucje zaif publicznego, powinny
mie¢ szerszy dogp do informacji niejawnych niobywatele. Take do informaciji poufnych -
za wyptkiem takich, ktérych udogpnienia zabraniaj ustawy (np. wykazu o0séb
korzystajcych z pomocy spotecznej oraz otrzymywanych prziez swiadczeé, kartoteki
podatnikow, czy prowadzenia i wynikow kontroli pdkiavej).

Radny uprawniony do kontroli jest zobawany zarowno do przestrzegania tajemnicy
panstwowej - czyli nieupowszechniania informacji nigjgch okrélonych w ustawie o
ochronie informacji niejawnych - jak i tajemnicyusbowej. Zobowazany jest wic takze do
zachowania w poufrigi informacji niejawnych, ktorych bezprawne ujawm& naraatoby
interes pastwa, interes publiczny (np. gminy), albo prawnieoniony interes obywateli lub
jednostki organizacyjnej (np. komunalnej jednostiganizacyjnej albo przedsiiorstwa).

Ochrona prawna

Radny korzysta z ochrony prawnej przewidzianej fdlakcjonariuszy publicznych -
chroni go nie tylko przepisy prawa karnego, ale i cywgioe

W prawie karnym przegpbstwa polegace na: naruszeniu nietykakuw cielesnej
(szarpanie, popychanie bicie, opluwanie itp.), cynnapé&ci z uzyciem niebezpiecznego
narzdzia (pistoletu, nza, kija, kastetu, buta itp.) lubrodka obezwiadniagego (np. gazu,
paralizatora) albo przy pomocy innych osob, wywigawptywu na czynrgei urzgdowe
radnego hdz zmuszanie go do pagijia lub zaprzestania takiej czyr$iso poprzez przemoc
lub bezprawa grazbe (,albo zagtosujesz, jak ci méwimy, albo twoje d#e nie wroci ze
szkoly”), wreszcie zniewanie radnego wykonaggego swe obowkeki (sad analizuje
zniewagi widciwe dla danego regionu lébodowiska), § surowiej karane ameli takie same
przestpstwa popetniane wobec zwyktegmiertelnika. Naley pamgtac o trzech wanych
sprawach:

- radny podlega ochronie jedynie w czasie lub wazi z petnieniem obowkkow

radnego,

- z takiej samej jak on (ona) ochrony korzysta @sgmmagajca radnemu w
wykonywaniu czynnéci urzedowych (np. pracownik uedu albo wynagty
ochroniarz),

- jesli jedno z powyszych przespstw spowodowane bylo nievitawym
zachowaniem sgi radnego (np. zniewanie innej osoby, wtarggtie bez zgody
wiasciciela, gragby, stan nietrzevy lub zadanie tapowki), &d maze nie tylko
znacznie ztagodzi kare dla sprawcy napgai, ale nawet uwoldi go (ja) od
odpowiedzialnéci!
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Prawo karne przewiduje, jak sama nazwa wskazuje, kavigzienia, ograniczenia
wolnosci albo grzywr. W prawie cywilnym odpowiedzialdé ogranicza s do
odszkodowania. Za radnego, ktory wadzit szkod, wykonupc powierzone mu czynsoi w
imieniu gminy, powiatu lub wojewédztwa samgalpwego, odpowiada (czyli ptaci) gmina,
powiat lub wojewddztwo.

Ochrona trwatosci stosunku pracy oraz zwolnienia od pracy.
A. Ochrona trwal@ci stosunku pracy

Radny korzysta z tzw. szczegOllnej ochrony stosumkecy, co oznaczaze
pracodawca mie go (p) zwolni¢c jedynie za zgoglrady lub sejmiku. Zamierzg zwolnit
radnego, musi zatem najpierw wyst (na psmie) z wnioskiem o takzgod:. Odmowa rady
(sejmiku) nie uniemdiwia jednak wypowiedzenia lub rozgaania bez wypowiedzenia.slie
pracodawca tamie prawo (tzn. roawije stosunek pracy bez zgody rady lub nie gyge
do rady o tak zgodt) radny powinien — o ile chce dalejdtam zatrudniony — wygpi¢ do
sadu pracy w cigu 7 dni od dagczenia wypowiedzenia lub 14 dni od ¢czenia
oswiadczenia pracodawcy o rozganiu umowy bez wypowiedzenia). Z takiej samej onkir
radny korzysta w razie zmiany warunkéw umowy (nipnigenia wynagrodzenia czy zmiany
miejsca wykonywania pracy).

Zgoda rady (sejmiku) nie jest potrzebna w przypatdku zwolnig zbiorowych.

Takze uptyw czasu, na ktory stosunek pracy zostat zgwap. na podstawie umowy
na okres probny lub powotania na czas ékrgy) nie powoduje niemimosci ustania takiego
stosunku. Rozwzuje st on bowiem z mocy samego prawa z uptywem ustalo&gesu -
nawet pomimo toze pracownik w midzyczasie uzyskat status radnego.

B. urlop bezptatny
Pracownik  samoeglowy, zatrudniony w ukdzie (gminy, starostwie,

marszatkowskim) lub na stanowisku kierownika lubstgacy kierownika (gminnej,
powiatowej lub wojewddzkiej) jednostki organizaajnwybrany do ,swojej” rady lub
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sejmiku otrzymuje urlop bezptatny ngckny okres: sprawowania mandatu + 3 miesi W
czasie trwania urlopu bezptatnego radnyzéakorzysta z ochrony trwalo stosunku pracy,
ale zakres tej ochrony jest nieco innyzafii oméwiony wyej. Pracodawca samadowy
moze bowiem - bez zgody rady lub sejmiku - wypowiedzies umow w ramach zwolnienia
zbiorowego. Za zgadrady lub sejmiku meze ja takze rozwhzat bez wypowiedzenia z winy
radnego. Z drugiej jednak strony szerszy jest zmkrehrony w przypadku terminowego
stosunku pracy. Stosunek taki, ktory rozmywatby sé w czasie urlopu bezptatnego, ulega
automatycznemu przedieniu na okres trzech miesy od zakaczenia tego urlopu (trwa
zatem jeszcze 6 miesly po zakaczeniu kadencji).

Po wyganicciu mandatu pracodawca samgmt@awy jest obowgzany przywroai
bytego radnego do pracy na tym samym lub rowgaimym stanowisku, z wynagrodzeniem w
wysokasci uwzgkdniajacej zmiany wysok&ci wynagrodzenia na tym stanowisku w czasie
urlopu bezptatnego. Radny nie ma zatem gwaranoyr@ na dotychczas zajmowane
stanowisko. Dodatkowo musi pagtac o tym, ze powyszy obowizek chzy na jego
pracodawcy tylko wowczas, gdy byty radny, wagti 7 dni od dnia wydaiecia mandatu,
zgtosi gotowd¢ przystpienia do pracy (ustnie, telefonicznie, mejlemtels lub faksem -
forma pisemna jest wygodniejsza dla celdow dowoddwyc

C. zwolnienia od pracy

Pracodawca zatrudniy radnego ma ustawowy obawek zwalniania go z pracy na
czas niezbdny dla udzialu w pracach rady (sejmiku), komisib lzaradu. Wystarczy tu
(udokumentowana) informacja radnego o terminie gurnia. W orzecznictwie uznane
takie zwolnienie od pracy jest swoistym urlopeteiwobec tego w jego trakcie pracodawca
nie moe wypowiedzié radnemu umowy o pracZwolnienia od pracyssbezptatne, radny-
pracownik nie otrzymuje za czas ich trwania wyndgemia od pracodawcy. Ma bowiem
wowczas prawo do diety.

Diety i zwrot kosztoéw podrazy stuzbowych

Radny nie jest pracownikiem w rozumieniu prawa pragykonuje swoje obowkeki
spotecznie, chbz racji dodatkowych obgten (jak w przypadku utraty wynagrodzenia za
czas zwolni@) ma prawo take doswiadczé maptkowych ze strony gminy, powiatu lub
wojewddztwa samordowego. Podstawowyndwiadczeniem jest dieta, a prawo do niej
wynika z ustawy. Rada lub sejmik jedynie clkag zasady realizacji tego prawa. Oznacza to,
ze organy te nie magpozbawé radnego prawa do diety, ale mogp. pozbawi czsci lub
calcsci diety za niewykonywanie czyném radnego. Take rada (sejmik) okéta wymiar
diety oraz sposdb jej ustalania (ryczatt czy stameksesje i posiedzenia). Zwmy uwag, ze
okreslenie diety w sposOb ryczattowy, tzn. jako stalgwsi miesecznej, uniezateia jej
wysokas¢ od liczby sesji czy posiedadéomisji. W takim przypadku nawet zawieszenie rady
wprowadzenie zaadu komisarycznego nie pozbawi radnego diety!

Wysoka¢ diet przystugujcych radnemu nie nie przekrocz§ w ciagu miesiaca
tacznie pottorakrotngci kwoty bazowej okrdonej w ustawie bugktowej dla 0sob
zajmupcych kierownicze stanowiska fistwowe.

Diety nie przystugy radnym powiatowym i wojewodzkim pehuym odptatnie
(czyli etatowo) funkgj cztonka zargdu w macierzystym powiecie lub wojewddztwie.

Radnym przystuguje tak zwrot kosztow podiy stuzbowych. Podréa stuzbows jest
wykonywanie zadania m@jego bezpgedni zwhzek z wykonywaniem mandatu,
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okreslonego przez przewodnigzego rady (sejmiku), poza miejscalem, w ktdrej znajduje
si¢ siedziba rady (sejmiku), w terminie i miejscu wakaym przez przewodnigzego.
Podré& stwzbowa mazna wec odbywa takze na trasie siedziba rady (sejmiku) - miejsce
zamieszkania radnego, ale to przewodstgzdecyduje, czy podgdradnego ma charakter
stwwbowy i jak dlugo powinna trwa a take z jakiegosrodka transportu radny me
korzyst&. Wydaje w tym celu radnemu polecenie wyjazdulstwego. Z tytutu podity
stuzbowej radny ma prawo przede wszystkim do diety olaryrie kosztow wyywienia. Ta
dieta ,zywieniowa” (by nie myk jej z diet radnego, czyli z digtomdwiory przed chwik)
wynosi maksymalnie 1% diety radnego. Poza tym,najé¢ sic za te pieridze jest d&c
trudno, dieta przystuguje,§epodréz trwa co najmniej osiem godzin.

=N
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Jeli radny nocowat w czasie podipw miejscowdci innej niz ta, w ktorej mieszka i
pokryt koszt noclegu, przystuguje mu zwrot kosztéaclegu w wysokeri stwierdzonej
rachunkiem, a jdi nie przedtay rachunku w wysokgi 150% diety zywieniowej” za kady
nocleg, pod warunkiemze trwat on co najmniej 6 godzin gizy godzinami 21.00 a 7.00
(wynika to z rachunku lubswviadczenia radnego).

Zwrot kosztow podrdy stuzbowej przystuguje tate w razie wyjazdu zagranicznego.
Swiadczenia, a tate zasady ich przyznawania i wyptacaniablizone do opisanych wgj, z
tym ze zarOwno dietyzywieniowe, jak i koszty noclegbw musamiesci¢ sie w limitach
ustalanych przez ministra vitawego ds. pracy issrozne dla poszczegolnych rfostw.

Zakazy

Zakaz wykonywania okreslonego zatrudnienia

Jak juz wiemy, radny nie mee by zatrudniony w urzdzie (gminy, starostwie lub
marszatkowskim) ani w ramach stosunku pracy, anipodstawie umowycywilnej (np.
zlecenia czy o dzieto) - z wgtkiem radnych wybranych do zadu powiatu lub
wojewddztwa (zatem radny powotany na stanowiskdepag wojta jest take obowizany
ztozy¢ mandat). Nie mie tez nadal peind funkcji kierownika ldz zastpcy kierownika
samorzdowej jednostki organizacyjnej. Oczyieie zakazy te dotygzgminy, powiatu lub
wojewodztwa, w ktorym sprawuje swoj mandat. Na paage umowy cywilnej (obok umow
zlecenia czy o dzielo, tak na podstawie np. uméw o ustugi, czy o roboty kldoe) nie
moze rowniez by¢ zatrudniony w tych jednostkach, w ktérych umotakie zawiera woijt,
burmistrz, prezydent, starosta, marszatek lubazapowiatu albo wojewddztwa. Zwey
zatem uwag, ze - zasadniczo - nie stanowi to bezwdglego zakazu zawierania umow
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cywilnych z radnymi przez komunalne jednostki oligaayjne, o ile to ich kierownicy, a nie
wojtowie, zarady, czy ich przewodniexy zawierag takie umowy.

Zakaz taczenia funkcji.

Radny nie mge by jednoczénie postem Ilub senatorem, wojewodub
wicewojewod ani cztonkiem organu (tzn. wojtem, burmistrzem Ipkezydentem albo
cztonkiem rady powiatu, sejmikuatlz cztonkiem zargzdu powiatu lub wojewddztwa) innej
jednostki samordowej.

Zakaz podejmowania dodatkowych zag¢.

Radni nie mog podejmowa dodatkowych zaf, ktérych charakter podvzatby
zaufanie wyborcéw. Nie chodzi tu wagiznie o dziatania zarobkowe, a o0 wszelkie dziatania
rodzace watpliwosci co do tego, czy radny dziata zgodnie z praweracyje dla dobra i
pomyslnosci swojej wspoélnoty samogdowe] oraz zgodnie z jej interesami, azakczy
godnie i rzetelnie reprezentuje swoich wyborcéwzocay troszczy si o ich sprawy. Nie
powinien zatem na przyktad nie tylko startéwa przetargach ogtaszanych przez macieszyst
jednostk samoradowa, popieré wybranego przez siebie inwestora, ale et udziatu w
nielegalnych protestach i blokadach. Z tego zakamkretnie niewiele wynika. Nie wiadomo
bowiem dokiadnie, o jakie zachowania radnego chodmi te kto dokonywatby oceny
zgodndci takich zachowa z treicia slubowania. Brak jest #esankcji z tytutu naruszenia tego
zakazu. Odpowiedzialdé radnego bdzie tu miata charakter przede wszystkim polityczny
moralny, rzadziej prawny (np. gdy szkodzi dobremmieniu gminy, powiatu lub
wojewddztwa mee odpowiadéna drodze cywilnej za naruszenie dobra osobistego)

Zakaz przyjmowania darowizn.

Darowizna polega na wzbogaceniw ssbdarowanego (czyli tego, ktory dostaje)
kosztem darczcy (czyli tego, ktory daje) na podstawie zawartejyym celu umowy. Zakaz
dotyczicy darowizn nie ma charakteru bezwatyiego, chodzi w nim wygtznie o takie
darowizny, ktorych przygcie naraa radnego na utratzaufania wyborcéw. Innymi stowy
uznap darowizre na przyktad za forntapowki. Take i w tym przypadku zakaz ma qmi
charakter oceny, niejednoznaczny, a w dodatku ego jprzypadku odpowiedzial§io- za
wyjatkiem przypadkéw, gdy byta to rzeczyiweie tapowka (za co grozi od 6 miesy do 12
lat wigzienia) - edzie polityczna i etyczna.

Zakaz naduzywania funkcji

Radny nie powinien powolywasic na swoj mandat w zwiku z podgtymi
dodatkowymi zajciami ladz prowadzon dziatalngcia gospodarcz Nie powinien
powolywa sie¢ na swoje wplywy, straszyodpowiedzialnécia lub wymuszé korzystne dla
siebie lub 0s6b trzecich zachowania (np. udzieléwiecesji czy odgpienia od czynni
urzedowej) organdéw lub osob. Pagtajmy tez, ze uprawnienia do kontrolowania pracy
urzedu lub jednostek komunalnych przystuguadnemu wydcznie z upowznienia rady lub
sejmiku, nie mee wigc zadat indywidualnie informacji, dokumentow, czy oklenych
zachowa, ponad zakres przystuggy mu jako obywatelowi. Tale | w tym przypadku
przepisy samorglowe nie precyzyj pojecia naduaycia funkcji i nie przewidy zadnej
odpowiedzialnéci. Przewiduj ja natomiast przepisy prawa karnego - powotywanéensi
wptywy w instytucji pastwowej lub samordowej w zamian za tapowHKub jej obietnig -
grozi kag wigzienia do 8 lat, a przekroczenie uprawniedziatanie na szkadinteresu
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publicznego albo prywatnego bez kaiay maptkowej lub osobistej do 3 lat, a w celu
osiagniecia korzyéci maptkowej lub osobistej nawet do 10 lat pozbawienidnosi.

Ograniczenia w prowadzeniu dziatalnéci gospodarczej.

Przepisy przewidudj ograniczenia w zakresie prowadzenia dziakdngospodarczej
przez radnych z wykorzystaniem lub z udziatematkaj komunalnego:

- radni nie mog prowadzé¢ dziatalngci gospodarczej (tzn. stale i zarobkowo
prowadz¢ dziatalngci wytworczej, budowlanej, handlowej lub ustugowejn
wiasny rachunek (tzn. jako przegsiorcy) lub wspolnie z innymi osobami - z
wykorzystaniem mienia komunalnego. Nie wolno im zt@akzaradza taka
dziatalngcia (w ramach stosunku pracy lub na podstawie umowwilog))
prowadzon przez innych przedddiorcow ani by przedstawicielami lub
petnomocnikami innych przedsiorcow prowadzcych tak dziatalng¢. Zgodnie z
uchwah Trybunatu Konstytucyjnego wykorzystanie mienia koralnego, to ,,dosgp
do takiego mienia na uprzywilejowanych zasadach&zell radny przed
rozpoczciem wykonywania mandatu prowadzi 4adziataln@¢, jest obowazany do
jej zakaczenia w cigu 3 miesicy od dnia zilaenia slubowania, pod grdba
stwierdzenia przez radub sejmik wyganigcia mandatu.

- radni (a take ich matonkowie) nie mog by¢ czionkami zaradéw, rad
nadzorczych ani komisji rewizyjnych, a takpetnomocnikami handlowymi spotek
prawa handlowego (tzn. spétek akcyjnych lub z oigmom odpowiedzialnécia, a
w gminie i wojewodztwie poza steuzyteczndci publicznej take spotek jawnych,
komandytowych i komandytowo-akcyjnych) z udzialenomiunalnych osoéb
prawnych lub z udzialem innych spotek, w ktoryclziaty map komunalne osoby
prawne. Chodzi tu zaréwno o spoiki tworzone na fawi® przepiséw ustawy o
gospodarce komunalnej jak i na przyktad towarzysbudownictwa spotecznego.
Wybér lub powotanie radnego do wtadz takich sp&@ekiewazne z mocy prawa, a
jesli dokonane zostaty przed dnieftubowania, radny obowkzany jest, w terminie 3
mieskcy od tego dnia, zrzecesstanowiska lub funkcji w takiej spéice.sligego nie
uczyni, traci to stanowisko lub funkcg mocy prawa.

- radni mog wprawdzie posiadaudziaty lub akcje w spotkach prawa handlowego z
udziatem komunalnych o0s6b prawnych (np. spalarnipaddw ledacej
wspotwiasnécia gminy albo miejskiego przedsiorstwa oczyszczania) lub spotek,
ktorych osoby takie gs udzialowcami - ale tylko do 10%. Maghy¢ wiec
wiascicielami nie wecej niz 1/10 takiej spotki. J# maja wiecej udziatdw, powinni

je teoretycznie zhy (np. sprzeda lub darowd&) przed ztaeniem slubowania.
Teoretycznie, gdynie jest to obowizkowe, ale ta ¢g¢ udziatow, ktora przekracza
ustawowe 10%, przez okres sprawowania mandatuata2(zatem z reguly przez 6
lat) pozostaje ,w fpieniu” - z ich tytutu nie przystugaj prawo gtosu, prawo do
dywidendy, prawo do podziatu m#u ani prawo poboru.

Dodatkowe ograniczenie dotyczy radnych sejmiku. Meg oni wchodzé w
stosunki cywilnoprawne w sprawach mt&gpwych z wojewddztwem lub wojewodzkimi
samoradowymi jednostkami organizacyjnymi. Zakaz ten niea nednak charakteru
bezwzgédnego. Radni wojewddzcy magbowiem korzystd na warunkach ogélnych z
powszechnie dogbnych ustug, a tale wynajmowda od wojewddztwa lub jego jednostek
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organizacyjnych mieszkanie Ilub wynajmadwa dziezawi¢c albo wytkowaé inne
pomieszczenia np. dla wiasnej dziatdlktiqggospodarczej.

= Mandat radnego to tak okrelone przepisami obowkki i uprawnienia.

= Radny reprezentuje ealvspolnot samoradows a nie tylko swoj komitetdwz swoich
wyborcow.

» Radni sktadaj oswiadczenia magkowe.
» Radny korzysta z ochrony prawnej przewidzianejfdikcjonariuszy publicznych.
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FINANSE SAMORZ ADU

WLODZIMIERZ PUZYNA

1. Skd samorzd czerpie pienidze?
2. Coto jest buzkt?
3. Jak dobrze gospodarotvskromnymisrodkami?

Konstytucyjnie zagwarantowana samodziéingednostek samosdu terytorialnego
swoj praktyczny wyraz znajduje w systemie finansmwggodnie z zasad,le pieniedzy, tyle
wladzy”. Pienadze @ podstawowym nardziem polityki samorgdu. Znajoméé
mechanizméw finansowych jest dla radnego bardzanyvdziedzim, wiedzy niezkdna dla
odpowiedzialnego wypetniania mandatu.

Chac skutecznie gospodarowatrzeba pienidze zdoby. Srodki wptywapce do
budzetu bezzwrotnie nazywanes slochodami. Wielk& dochodow jest podstawowym
wyznacznikiem maliwosci finansowych jednostki samaidu.

Dochody

Konstytucja dzieli dochody jednostek samyohz terytorialnego na trzy kategorie:
- dochody wiasne,
- subwengj 0goim,
- dotacje celowe z budtu pastwa.

Do dochodéw wiasnych zaliczangmi¢dzy innymi:

- wplywy z podatkéw lokalnych (rolny, day, od nieruchomii, czynndci
cywilnoprawnych, spadkow i darowizn, posiadaniavypgg.),

- wptywy z optat (skarbowa, administracyjna, targovadministracyjna, miejscowa,
eksploatacyjna i inne),

- dochody majtkowe (ze sprzedg, najmu, dywidendy itp.),

- udziaty w podatkach stanoyeych dochod buiktu pastwa (podatek dochodowy od
0s6b fizycznych, podatek dochodowy od osdb prawnych

Cechy wyrdzniajaca dochody wiasne jest mlbwos¢ wpltywania jednostki samogdu
na ich wysoké& poprzez prowadzan siebie polityk (wysokaé stawek, zwolnienia,
efektywna@¢ rozwoju gospodarczego itp.), a takpetna swoboda w dysponowakiodkami
z tychzrodet.

Subwencja ogolna jest przekazywana jednostkom saohorz budetu pastwa
zgodnie z ustalonymi zasadami systemowymi. Dla gmpowiatow sklada gi z czsci
oswiatowej, wyrébwnawczej i rownowacej, dla wojewodztw z &&ci oswiatowe),
wyréwnawczej i regionalnej. Wyliczenie natej subwencji odbywa sina podstawie
obiektywnych kryteriow (liczba uczniow, dochody radnego mieszkaa, wskanik
bezrobocia, powierzchnia drog itp.). Samgrzmaze dowolnie dysponowa srodkami
subwencyjnymi, a ponadto ma zabezpieczenie ternegovprzekazywania rat subwencji w
postaci prawa do odsetek i rosztxe przypadku opgnien ze strony buzktu pastwa.
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Dotacje celowe z bugtu pastwa g srodkami uzyskiwanymi na wniosek jednostki
samoradu. Kryteria ich przyznawaniaasw wielu przypadkach uznaniowe (decyduje o
przyznaniu uprawniony organ na podstawie przestasebiektywnych), mag by¢
wykorzystane tylko nacisle okrelony cel, niewykorzystane w ggu roku budetowego
srodki naley zwrécic do budetu pastwa. Przyznanie dotacji nie oznacza gwarancji ich
otrzymania w petnej kwocie. Realizacja dotacji zgleod kondycji budetu i zarowno
wysokas¢, jak i1 terminy ich przekazywania mggulegad zmianom niekorzystnym dla
beneficjantow.

Definicje przytoczone wiej pokazuj, ze charakterzrodta dochodu rzutuje na
samodzieln&¢ finansowa jednostki samoedu. Finansowanie dotacyjne oznacza povea
ograniczenie tej samodziekw. W przypadku zadania finansowanego w ten sposob
samorad realizuje w istocie polityk podmiotu udzielajcego dotacji, a nie swopwiasry. O
ile mazna uznd, ze jest to dopuszczalne w przypadku zaddeconych z zakresu
administracji radowej, to w przypadku zadawlasnych finansowanie dotacyjne stoi w
sprzecznéci z zasad samodzielnéci samorzdu.

W najwigkszym stopniu idei samodzielfw samorzdu odpowiadaj dochody wiasne.
Niestety, ze wzgdu na znaczne zrdicowanie wptywow zerrddet podatkowych w edych
regionach kraju, nie jest mlbwve w dzisiejszych warunkach oparcie systemu ddémo
samorzadu wylkcznie na dochodach wiasnych. Dla zréwngerda szans rozwojowych
jednostek samosglu konieczne & mechanizmy wyréwnywania dochodow. Celowi temu
stuzy system subwencji wyrownawczych.

Wsréd jednostek samagdu terytorialnego najwkszymi dochodami  dysporayj
gminy i miasta na prawach powiatu. Napjsyy udzial dochodéw wiasnych w strukturze
dochodow maj miasta na prawach powiatéw i wojewddztwa. Najmk@jzystry struktue
dochodow z punktu widzenia idei samgmasci map powiaty (najnkszy wérod jednostek
samorzadu terytorialnego udziat dochoddéw wiasnych, nasey udziat subwenciji i dotaciji).

Tabela 1. Zestawienie dochodow i wydatkéw jednosteknorzdu terytorialnego w 2009

roku
Gminy Miasta na Powiaty Wojewddztwa
prawach powiat samoradowe
Dochody [mld zi] 64,88 50,33 20,08 19,55
Wydatki [mld z{] 70,00 56,20 21,16 20,47
Wynik [mld zi] -5,12 - 5,87 -1,08 - 0,92

Tabela 2. Struktura dochodow jednostek saguhrzerytorialnego w 2009 roku

. Miasta na : Wojewddztwa
Gminy . Powiaty
prawach powiat samoradowe
Dochody wiasne [% 46,3 66,0 28,3 32,3
Subwencje [%)] 33,9 22,5 45,9 14,3
Dotacje [%)] 19,8 11,5 25,8 53,4

Przygta 13 listopada 2003 roku ustawa o dochodach jeekosamorzdu
terytorialnego przyniosta wprawdzie oczekiwany graamorzd wzrost udzialu dochodow
wilasnych w dochodach samaedzi, jednake nie spelnita nadziei co do pebienia
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decentralizacji finanséw publicznychStruktura skonsolidowanych wydatkéw sektora
publicznego z 2009 roku (bzet pastwa 24,6%, pastwowe fundusze celowe 32,4%,
budzety samorzdu terytorialnego 24,6%) wytnie pokazuje,ze polski system finansow
publicznych jest daleki od ideatu iagle wykazuje cechy centralizm@harakterystyczny i
niepokopcy jest wysoki udziat psstwowych funduszy celowych w wydatkach sektora
publicznego. Fundusze te pozost@oza kontral spoteczn, prowadz wiasry polityke,
czgsto marnotrawsp Stanowa, atrakcyjny tup polityczny” zapewniagy synekury radzacym
ugrupowaniom i przywileje dotacyjne zyganym z nimi instytucjom. Likwidacja egci
funduszy celowych i skierowanie ignodkéw do budetéw samoradowych jest postulatem
od lat podnoszonym przez wszystkie zr@ezugrupowania polityczne. Mimo powszechnej
aprobaty postulat ten nie doczekatdotad realizacji.

Od chwili uzyskania przez Polkslczionkostwa w Unii Europejskiej dndd dochodow
jednostek samogrlu terytorialnego rmie znaczenie funduszy europejskicBrodki
europejskie przyznawanea §w znacznej oxci w drodze procedur konkursowych) na
dofinansowanie projektow spetrdajch wymogi programow operacyjnych uzgodnionych z
Unia Europejsk. Maja one charakter dotacji.

Budzet

Budzet jest planem dochodéw i wydatkdow jednostki samuuiz terytorialnego.
Planowanie bugktowe odbywa siw cyklu rocznym. Decygjo ksztalcie buzktu podejmuje
organ stanowcy jednostki samogglu (rada gminy, powiatu, sejmik wojewddztwa) w fagm
uchwaly. Wyhczne prawo do formutowania projektu lmetlh ma organ wykonawczy
samorzadu (wéjt, burmistrz, prezydent w przypadku gmingrzad w przypadku powiatu lub
wojewodztwa).

Ogolne zasady procedury aedowej okrélone § w ustawie o finansach publicznych
i ustawach ustrojowych poszczegoélnych rodzajow samda (ustawie o samogdzie
gminnym, powiatowym i wojewddzkim). Szczegoéty trylmehwalania bugzktu ustalag w
swoim zakresie organy stanawee (rady, sejmik) jednostek samauig.

Budzet powinien przedstawtadochody w rozbiciu na poszczegélaeddia oraz
wyodrebnia¢ wydatki w uktadzie co najmniej dziatow klasyfikabudzetowej (dziat okréa
rodzaj finansowanej dziataldéa np.: cdwiata i wychowanie, kultura i sztuka, pomoc
spoteczna, gospodarka komunalna, administracja Wichwata budetowa powinna odbnie
przedstawid dochody i wydatki zwizane z realizagj zada& zleconych z zakresu
administracji radowej. W przypadku planowania niedoboru ¢kgzych wydatkow ri
dochoddw) konieczne jest przedstawienigddet jego finansowania. Podobnie,zgé
przewiduje s§ nadwyke budzetows (wicksze dochody i wydatki), naley w uchwale
budzetowej okréli¢ sposob jej wykorzystania.

Projekt uchwaty bugktowej powinien b§ przedstawiony organowi nie fdiej niz do
15 listopada roku poprzedzaggo rok budetowy. Uchwalenie bugtu powinno nagpic
przed rozpoazxiem roku budetowego, ale poniewiaostateczny ksztatt budtu lokalnego
zalezy od ustalé budzetu paistwa, ktéry mae by uchwalony do kaca marca, granicznym
terminem uchwalenia budtu jednostki samogdu jest koniec pierwszego kwartatu.

Projekt uchwaty bugktowej powinien b§ zaopatrzony w obfaienia. Wraz z
projektem budetu przedstawia sinformacje o stanie mienia komunalnego.

Dziatalnag¢ finansow samorzdu nadzoruje i kontroluje Regionalna Izba
Obrachunkowa (RIO). Do jej obowzkdw naley przedstawienie opinii 0 projekcie biedu
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przed jego uchwaleniem. RIO w ramach obg@kdw nadzoru analizuje uchwabudzetowng
po jej przygciu pod ktem zgodnéci z prawem. W przypadku stwierdzenia uchyibRIO
wzywa do ich usugrrcia, a jéli to nie nasipi, maze uchwat budzetows uchylic w czsci lub
caldsci. Regionalna Izba Obrachunkowa ma z@akobowazek przygotowania buetu
jednostce samogdu, jezeli ta nie uchwalita swojego buetu w ustawowym terminie.

Wsréd danych okrdajacych dochody bugetow samorgzdu powana role odgrywaj
kwoty dochodow wynikajce z konstrukcji bugktu pastwa. Budety samorzdowe w
znacznej cgici ;3 zalezne od budetu pastwa, dlatego planowanie bietowe na poziomie
samoradowym wymaga znajondoi zatazen budzetu centralnego. Minister finansow ma
obowiazek przedstawienia samadowi podstawowych danych finansowych koniecznych do
sporadzenia lokalnego bugtu do 15 pzdziernika roku poprzedzgego rok budetowy.
Dane te maj charakter orientacyjny. Ostateczne dane przekazgywa samorzdowi po
uchwaleniu bugetu pastwa.

Jak ju powiedziano wyej, jednostki samondu mog zaplanowa budet z
deficytem. Pokrycie wydatkow w takim przypadku wygaaacigniecia pazyczki. Samorzad
moze korzystda z kredytow bankowych, nie zacigac pazyczki u innych jednostek
samoradu terytorialnego, mee take zdobywa kapital, emitwc obligacje. Wszystkie
operacje finansowe tego typu, z wiiem kredytow zaeiganych w banku prowadeym
rachunek jednostki samaeidu terytorialnego, wymagaj opinii RIO. Dla unikngcia
nawarstwienia zobowzan do poziomu uniemdiwiajacego wywazywanie s¢ samoradu ze
swoich podstawowych zafla przewiduje si ograniczenia w zagjaniu zobowjzan.
Podstawow zasad jest utrzymanie zadhenia na takim poziomie, aby sptata zobgwah w
roku budetowym nie przekraczata 15% planowanych dochodoédzdiu. taczna kwota
dtugu jednostki samosgdu terytorialnego na koniec roku baadowego nie mze przekrocz§
60% wykonanych dochodéw ogétem tej jednostki w tyoku budietowym. Systemowym
zabezpieczeniem odpowiedzialnego planowaniazétiosvego jest ograniczenie tiovosci
dokonywania zmian w projekcie bigtu przez organ uchwatodawczy. Radni nieanpaawa
zwickszania deficytu budbtu, ani wielkéci planowanych dochoddéw bez zgody organu
odpowiedzialnego za przygotowanie projektu 4mid. Ograniczenia w zaganiu
zobowhzan przez samorrd mog takie pojawé si¢ wskutek uruchomienia procedur
sanacyjnych budktu pastwa. Konstytucja przewiduje,z idiug publiczny (obejmuagy
rowniez zadhzenie samorgddw) nie mae przekroczy 60% PKB (produktu krajowego
brutto). W przypadku, gdy waé diugu publicznego zbla skt do tego poziomu,
uruchamiane g procedury hamygge wzrost zadiienia, ograniczape take swobod
zachgania zobowizan przez samoe.

Gospodarka finansowa samorgdu

Utarto sk przekonanieze samorzd ma niewielkie pole manewru w gospodarowaniu
finansami, sprowadzaje s¢ do podziatu skpychsrodkéw pomédzy nienasycone instytucje.
W powszechnym mniemaniu najwaejszym zadaniem w gospodarce finansowej jest
zaplanowanie systemu wizyt w gdach warszawskich, w ktérych zapadajecyzje o
podzialesrodkow i zapewnienie sobie znajosgdz wptywowymi osobami w tych ugdach
zatrudnionymi. By moze niektore przyklady ,zzycia samorzdu” potwierdzay tez o
znacacej roli ,uktadow” w gospodarce finansowej, ale uamdy sk, ze nie g to dobre
przyktady.

Niedostatek srodkow, przy cigle rosnacej liczbie zada, stat s¢ inspiraciy do
tworzenia nowych systemow zadzania finansami publicznymi.
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Zasadniczym pytaniem, na ktore trzeba sobie odpmiag jest kwestia: ,jak za mate
pieniadze osigm¢ najwicksze efekty?”. ROwnie wae pytanie brzmi: ,jak pomrg¢ srodki
na finansowanie projektbw samadowych?”. Najczsciej stosowam metod
optymalizowania gospodarki finansowej sektora puanlego jest adaptacja metod planowania
I zarmdzania finansami wypracowanych w gospodarce prysyatefektywnad¢ gospodarki
prywatnej jest skutkiem respektowania kilku fundatatych zasad:

- swobody decyzji,
- odpowiedzialnéci materialnej decydagego za skutki podiej decyzji,
- planowania strategicznego (wieloletniego),
- statej analizy (monitoringu) efektywfm oskgania zaplanowanych rezultatéw,
- ciagtego doskonalenia nawdzi i procedur zargzania.
W realiach samorzlowych oznacza to:

- poprzedzenie decyzji baetowych opracowaniem strategii rozwoju (zanim wydas
pieniadze, najprzdd ponsy, jak zrobt z nich najlepszy zytek),

- wieloletnie planowanie inwestycji (mierz sity mamiary),

- wprowadzenie zadaniowegoc¢oja budetu w miejsce ,bugetu historycznego”
(,budzet zadaniowy”- programy agjania konkretnych celéw z rozbiciem kosztow
realizacji na poszczegolne zadania; ,petdhistoryczny” - coroczne powielanie tej
samej struktury bugbtu waloryzowanego jedynie ze wedli na inflacg),

- systematyczne usamodzielnianie jednostek wykoyah zadania samadowe
(prywatyzacja, stosowanie formy zakladu betdwego, powierzanie wykonywania
ustug publicznych organizacjom pozaipwym, powierzanie zadakomunalnych i
srodkéw na ich wykonywanie samadom dzielnic i samoeglom osiedlowym),

- stosowanie otwartych przetargow w celu minimaljzaydatkow,

- podejmowanie wspélnych przegsizie¢ z innymi jednostkami samadu w celu
poszerzenia oferty ustug i olaenia kosztow,

- efektywra promocg i umiegtne stosowanie ulg i zwolnmepodatkowych w celu
przyciagniecia inwestoréw tworgcych nowe miejsca pracy,

- inwestycje infrastrukturalne (drogi, 8ietelefoniczna, elektryczna, gazowa,
wodochgowa itp.),

- wspieranie  przeddbiorczgci  (zaktadanie  funduszy  pgczkowych i
gwarancyjnych, programy edukacyjne, inkubatory gskbiorczaci).

Podstawowym zadaniem samguim jest zapewnienie miesziiGom jak najlepszych
warunkéw bytu, jak najlepszej jas@ ustug. Trzeba jednak pagté, ze wywiazanie st z
tego zadania wymaga dziatavspierajcych rozwoj, ktére musz by¢ podejmowane ze
znacznym wyprzedzeniem, poniewiah skutki nie pojawiaj sie natychmiast.

Polski samorzd musi zmagasie ze znacznym ophieniem rozwojowym, ktére jest
dziedzictwem okresu gospodarki socjalistycznejpdSak wane jest umigjtne stworzenie
fundamentdéw rozwoju. Nie daesich zbudowa bez odpowiedniego kapitatu. Pomnaaie i
zdobywaniesrodkéw naley do najwaniejszych umigjtnosci politykbw samorzdowych.
Obok klasycznych metod zdobywania pigzny (w Warszawie), samaid maze skgaé po
kredyty bankowe, emitowaobligacje, sigat do funduszy europejskich, czyztangaowat
do realizacji ustug publicznych kapitat prywatny,tywn kapitat zagraniczny. Trzeba fak
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pamktac, ze pienadze to nie jedyny kapitat niegthny dla zapewnienia rozwoju. W XXI
wieku do rangi najwaniejszego czynnika sprawczego proceséw rozwojowpyatiniesiona
zostatawiedza Samorad powinien by przyktadem instytucji umiegej robt z wiedzy

dobry wytek.

= Samorzad prowadzi samodziedngospodark finansows majc do dyspozycji dochody
wiasne srodki z budetu pastwa i z innychzrédet.

» Podstaw gospodarki finansowej jednostki samggta terytorialnego jest budt — plan
dochodow i wydatkow uchwalany corocznie przez orgfianowicy.

= Celem polityki finansowej powinno bynie tylko zaspokojenie higcych potrzeb
wspolnoty, ale take zapewnienie jej warunkéw do stabilnego, zrownammago
rozwoju.
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SAMORZ AD A FUNDUSZE UNIINE

BARBARA | MIOLCZYK

Polskie wojewddztwa na tle regionéw Unii Europejsia;

Jednym z gtéwnych celow polityki Unii Europejskiggst wyréwnywanie dysproporcji
rozwojowych me¢dzy regionami i wzmacnianie ich konkurencyjoo UE dhzy do

harmonijnego rozwoju catego obszaru Wspélnoty iGmyrywania poziomuycia wszystkich
krajow cztonkowskich i wszystkich regionéw. Mierigkn poziomu zammosci regiondw

jest wielkd¢ PKB na mieszkiaca, mierzona w stosunku doedniej unijnej. Poziom PKB w
najbogatszym regionie Europy jest 13 razgkszy niz w regionie najubzszym. Co czwarty
region europejski nie agia 75%sredniej unijnej. Do tej ostatniej grupy nayel5 polskich

wojewodztw. Jedynie wojewodztwo mazowieckie ma PKB poziomie 83,6%redniej

unijnej. Na tym poziomie znajdujsic najbiedniejsze regiony pstw Europy Zachodniej.
Niewiele ponad potow sredniej maj wojewddztwa dolndaskie i wielkopolskie.
Wojewddztwa Polski wschodniej (lubelskie, podkakp@l oshgajp zaledwie 35% unijnej
sredniej. Z uwagi na tak niski poziom rozwoju wsgystpolskie wojewddztwa otrzymaljz

Unii fundusze na #zywienie wzrostu gospodarczego i podniesienie pomiogycia

mieszkacow.

Fundusze unijne w Polsce

Srodki finansowe na rozwdj patw europejskich planowane sa w ramach siedmioletnich
okreséw budetowych. Polska, przygtujac do UE w 2004 roku, skorzystata z funduszy
zaplanowanych na lata 2000-2006. Obecnie wykormyste srodki ;3 zaprogramowane na
lata 2007-2013. Kolejny okres higtowy, zwany te okresem programowania,cdrie
obejmowat lata 2014- 2020.

W latach 2004-2006 Polska otrzymata 12,8 mld eunimego wsparcia. Wsparcie na
lata 2007-2013 wyniesie 67,3 mld euro. S@dki uzupetnione dda o polskie srodki
publiczne (11 mild euro) i prywatne (6,5 mld eurdak duwe pienadze przeznaczone w
spos6b efektywny na rozwoéj powinny wph¢nkorzystnie na podniesienie poziomycia w
naszym kraju.

Migdzy innymi dlatego w kolejnym okresie biedowania, w latach 2014-2020, ngte
spodziewa si¢ mniejszego zaangawania funduszy unijnych w Polsce.

Polsky strategt dysponowania funduszami okle dokument, ktérego oficjalna nazwa
brzmi: Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2003 (NSRO). Strategia ta jest
wdrazana za pomac 33 programéw operacyjnych. 16 z nich to regionapregramy
operacyjne, 5 krajowych oraz 12 programéw EuropejsWspoipracy Terytorialnej oraz
Europejskiego InstrumentuaSledztwa i Partnerstwa. Kdy program dzieli si na priorytety.
Priorytety dzied si¢ na dziatania, dziatania na poddziatania. Wszyspkagramy zostaty tak
zbudowane, aby wsparcie finansowerse dublowato, ale wzajemne uzupetniato.
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Samorzd wojewodztwa a rozwoj regionalny

Samorady wojewodztw zarmdzap bezpdrednio funduszami w ramach 16
Regionalnych Programow Operacyjnych. Fuakdioordynujca dla 16 RPO pelni
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

Przyjcie takiego rozwizania ma na celu przede wszystkim identyfikowartezeb
na jak najniszym szczeblu, po to, aby dziatania zawarte w Rediych Programach
Operacyjnych odpowiadaty planom rozwojuw#ago wojewddztwa z osobna.

Samorady wojewddztw § odpowiedzialne za przygotowanie i realizagfogramow,
decyduj o wyborze projektéw do dofinansowania, dokanpfatngci na rzecz podmiotéw
realizupcych projekty, przeprowadzakontrok projektow i monitoruj realizacg programu.
Ponadto wydaj wytyczne, zalecenia i poglizniki dotycace r&nych aspektéw zvwzanych z
realizacy programu oraz prowadzdziatania promocyjno-informacyjne. Niektore $piml
tych zada samorad wojewddztwa mee powierzy instytucji pdgredniczacej. Powierzajc
zadania innym podmiotom, ponosi pelrdpowiedzialnét za ich widciwa realizacg.

Samorady wojewddztw dysponajrowniez tzw. komponentami regionalnymi dwoch
krajowych programéw operacyjnych: PO Kapitat Ludakiz PO Rozwéj Polski Wschodniej.
W tych programach pekprole instytucji pgrednicacych.

W ramach powsej wymienionych programow samady wojewodztw decydyj o
wydatkowaniu prawie 25 mld euro w latach 2007-2013.

Srednio na jednego mieszi@a wynosi to 436 euro. Najadej na jednego mieszkea
przypada w wojewodztwach wschodnich, najmniej w emd@jdztwach wielkopolskim i
mazowieckim.

Programy te wspiergjrozw0j potencjatu wojewoddztw, powiatow i gmin. Birsuj
wiele inwestycji z zakresu infrastruktury drogowegchrony zdrowia, edukacji, kultury,
ochrony srodowiska, turystyki, sportu itp. Najadej srodkéw, niemal 27%, zostanie
przeznaczonych na transport. Kolejnym zmagm obszarem wsparcia $adania i rozwoj
technologiczny oraz innowacje i przegsorczac.
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Podziat srodkéw z NSS pod wzgledem dostepnych
funduszy dla kazdego wojewodztwa (w mld zf) *

dolnoslgskie 1,6
kujawsko-pomorskie 1,3
lubelskie 2,1
lubuskie 0,6
todzkie 1,4
matopolskie 1,8
mazowieckie 2,6
opolskie 0,6
podkarpackie 1,9
podlaskie 1,2
pomorskie 1,2
slgskie 2,3
swietokrzyskie 1,4
warminsko-mazurskie 1,7
wielkopolskie 1,8

zachodniopomorskie 1,1 ..
W wartos¢ dostepnych

funduszy

* Srodki dla poszczegdlinych wojewodztw w ramach RP@&r dtcomponentéw regionalnych
PO KL i PO RPW.

Samorzdy gmin, powiatdw, wojewodztw korzystajze wsparcia w ramach
wszystkich programoOw operacyjnych. \Wiem jest PO Rozwéj Polski Wschodniej, ktéry
finansuje wsparcie tylko dla 5 wojewodztw: lubetgkd, podkarpackiego, podlaskiego,
swigtokrzyskiego i warnfisko-mazurskiego. Celem tego programu jest przyzeres tempa
rozwoju najstabszych wojewoddztw. Realizowanemojekty, ktdérych celem jest rozwoj sieci
drogowej, przygotowanie terendw pod inwestycjew@jzparkéw technologicznych i uczelni,
rozwoj sieci transportowych, poprawa dgst do Internetu, itp.

Aby realizow@ projekty, zwilaszcza inwestycyjne, wspierane przemdusze
europejskie, samogd w coraz wtkszym stopniu korzysta z kredytow. Z kredytow
pokrywany jest przede wszystkim konieczny do wmiesi wktad wtasny wnioskodawcow,
ale rownie koszty zwazane z realizagjprojektu do momentu uzyskania zwrattodkow
finansowych za zrealizowane zadania.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego na &ieo monitoruje wykorzystanie unijnych
funduszy w ramach programéw, réwhnipoprzez ilé¢ zawartych uméw. Co mieg na
stronie internetowej ministerstwo ogtasza komundkabziomie realizacji programow.
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Zasada partnerstwa w dysponowaniu funduszami

Jedny, z zasad dysponowania funduszy unijnymi jest zagaainerstwa. Praktycznie zasada
ta realizowana jest poprzez dziatanie nazdyan poziomie zarmzania komitetow
monitorupcych.

Komitety Monitorupce programy operacyjne powotywane przez Ministra Rozwoju
Regionalnego. W sktad komitetow monitarmych wchodz przedstawiciele administracji
rzadowej, samorgow i partnerow spotecznych, w tym zwkéw zawodowych i
pracobiorcow.

Rola komitetow jest analizowanie pepbw we wdraaniu programu, opiniowanie
projektéw decyzji i dokumentéw, zgtaszanie wnioskévaz podejmowanie strategicznych
decyzji.

Do zada komitetow monitorujcych naley migdzy innymi:

« rozpatrywanie i zatwierdzanie kryteribw wyboru mkiow w ramach programu
operacyjnego oraz zatwierdzanie ewentualnych zty@nkryteriow,

- okresowe badanie pepu w zakresie osgania celow programu, na podstawie
dokumentow przedktadanych przez Instygucarzdzapca,

- analizowanie rezultatow realizacji programu oranikgw oceny realizacji programu,

- analizowanie i zatwierdzanie sprawo#deocznych i sprawozdania koowego z
wdrazania programu,

« zapoznawanie iz rocznymi raportami z kontroli programu oraz zmemtarzami
Komisji Europejskiej do tych raportéw,

- przedkladanie Instytucji Zagdzapcej propozycji zmian Ilub analiz programu
operacyjnego ufatwiagych realizag celdow funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnaci,

« analizowanie i zatwierdzanie wszelkich propozyepian tréci decyzji Komisji w
sprawie wkfadu funduszy.

Samorady, przez swoich przedstawicieli, mpgie tylko opiniow& przygotowywane
przez rad decyzje, ale réwnieprzedstawié wtasne postulaty i wspotdecydoéva sposobie
wykorzystanigsrodkdw.

Dlatego teé samorady, ponosac odpowiedzialn& za wykorzystanie wsparcia unijnego
dla rozwoju wtasnych gmin, powiatow i wojewddztwonmsz tez odpowiedzialnét za
jakos¢ zaradzania funduszami. Samady wojewodztw w sposéb bezgpedni, zarzdzapc
istotnym unijnym wsparciem, a samaady gmin i powiatdbw poprzez aktywg® swych
przedstawicieli w komitetach monitoagych. W ten sposéb bipwspotodpowiedzialng za
stopigh wykorzystania szansy, jakjest istotnezrodio finansowania rozwoju w obecnym
okresie.

Samorady wojewoOdztw, jako Instytucje Zagdzapce Regionalnymi Programami
Operacyjnymi, $ zobownzane dostosowania w praktyce zasady partnerstwaSamorzdy
odpowiadaj za to, aby partnerzy spoteczni w Komitetach Manigcych nie odgrywali
jedynie fasadowej roli, ale byli traktowani prawdi® po partnersku.
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Wszystkie polskie wojewddztwa korzystaie wsparcia funduszy UE.

Samorady wojewddztw zarmlzap Regionalnymi Programami Operacyjnymi ¢ [az
decyduj o regionalnym wykorzystaniu exi krajowych programoéw operacyjny: h:
Kapitat Ludzki i Rozwdj Polski Wschodniej.

Przedstawiciele wszystkich typoéw samggtaw biom udziat w procesie zagdzaniz
funduszami unijnymi przez udziat w komitetach monijacych poszczegolny: h
programow operacyjnych.

Szukaj informacji navww.funduszeeuropejskie.gov.pl
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Z ARZADZANIE W SAMORZ ADZIE

ALEKSANDER NOWOROL

1. Na czym polega zagydzanie sprawami publicznymi?
2. Jaka jest specyfika zadzania w samoegdach?
3. Czym charakteryzaijsic najnowsze techniki zagdzania?

Zarzadzanie publiczne

Pojecie zaradzania

W proces sprawowania wtadzy w systemie demokratyozmaangaowane § trzy
rodzaje podmiotow: wiadza polityczna (formucg prawo i podejmaga decyzje
strategiczne), administracja (organigng prace wiadzy iswiadczaca ustugi na rzecz
spoteczéstwa) i spoteczestwo, wybierajce whadz polityczra, kierupc do niej swoje
oczekiwania i potrzeby. Wspoélnota miesz&aw, czyli lokalna spoteczié, jest zatem — za
paosrednictwem wtadz samagdowych oraz administracji publicznej — podmiotengrpdnio
zarzmdzapcym jednostlk samorzdu terytorialnego (JST).

We wspoétczesnym rozumieniuzarzadzanie publiczne polega na tymze sprawy
publiczne realizowane g zgodne z wal mieszkaicédw. Samo pagjcie zaradzania w
samoradzie oznacza wc kierowanie wszystkimi publicznymi sprawami JSTwatym —
urzedem i powiazanym z nim jednostkami organizacyjnymi, dlaagsiecia celéw, ktére
zostaly okrélone przez mieszkK&dw. Zaradzanie odnosi gizatem do trzech problemow:
charakteru celéw publicznych, stylow kierowania aspami publicznymi oraz sposobow
organizacji wewatrznej zada, swiadczonych przez JST.

Ewolucja rozumienia zarzmdzania w samoradzie

Koncepcja zaradzania w samorzizie ewoluowata w charakterystycznych 4 etapach.
Pierwszy z nich polegat na organizowaniu dziat&tnosektora publicznego poprzez
stwarzanie warunkow dla wdeiwego wykonywania prawa i na tej podstawie — siGsta
racjonalnych zasad gospodarowania. W kolejnym efapv rozumieniu zaezlzania
publicznego, kladziono nacisk na oddzielenie adstiacji publicznej od polityki i
wprowadzenie do administracji naukowych metod omamania dziatalnéci, w tym —
planowania i kontroli. W rozwiriej p&niej koncepcji tzw. Nowego Zagdzania
Publicznego, administracja publiczna poddawana pegsormom, ukierunkowanym na
zmniejszenie udzialu sektora publicznego w gospmdaraz na popraw skutecznéci
funkcjonowania spraw publicznych. 3¢ ma temu maksymalne urynkowienie sektora
publicznego. Nowe Zasglzanie Publiczne za cel stawia sobie lepsze dostose ustug do
potrzeb spotecznych i poprawich efektywndéci. Najnowszym pomystem na popraw
administracji jest tzw. Ralzenie Publiczne, w ktorym ktadzie¢shacisk na jawn@
kontaktow oraz przejrzysty i zrozumialy przeptywfamacji pomedzy wiladz a
zaangaowanym spoteczestwem obywatelskim. Gtownym elementem tej koncepest
podejmowanie decyzji z uwzglnieniem rénego rodzaju sieci i partnerstwa organizaciji
pozaradowych, grup spotecznych i mieszikaw. Rzadzenie publiczne wymaga a
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istnienia sieci instytucji i opieraesha szerokiej ich wspoétpracy, wykorzysitgj — w miae
maoznaosci — elektroniczngrodki komunikacyjne — Internet.

Cele publiczne

W spoteczéstwach demokratycznych cele zalzania i sprawowania wiadzy
publicznej obejmuyj trzy grupy:

» cele spoteczno—polityczne, ukierunkowane na zagaoiapotrzeb mieszkaow,

» cele srodowiskowe, zwjzane z gospodarowaniem przestraerazyli srodowiskiem
naturalnym i kulturowym JST,

» cele gospodarcze, warunkog tworzenie sity naglowej funkcjonowania wojewodztw,
powiatow i gmin.

Okreslenie celéw nagpowa powinno w procesie opracowania strategii rozwoju
jednostki terytorialnej, przy maksymalnym dialogurgeszkacami, ich stowarzyszeniami
oraz organizacjami gospodarczymi i spotecznymi.

Style zarzdzania publicznego

Kierowanie publicznymi sprawami musi respektowa/magania prawa. M jednak
przy tym by realizowane w bardzo zmicowany sposob. W celu opisania skrajnych pgdej
wiadz i administracji do swojej pozycji i roli wyciu publicznym, wyrani¢ mozna szereg
charakterystycznych punktéw widzenia, cka@ych pontej jako style zarglzania.

Mi edzy autorytaryzmem a systemem konsultacyjno-partygyacyjnym

Postawa witadz nie zakladéa tzw. styl autorytarny. W warunkach demokratycznego
panstwa prawa styl ten polega na tyme, ,wszechwiedzca i nieomylna” wiadza ogga cele
publiczne przez narzucanie obywatelom wiasnych &poic Powoduje toze spoteczistwo
staje s¢ bierne i stroni od angawania st w sprawy publiczne. Przeciwstawna filozofia
zarzadzania przyjmujeze to spoteczestwo steruje sposobem sprawowania wiadzy. Tworzy
si¢ wtedy warunki dla powstania sieci pag i dialogu pomg¢dzy wtadz a mieszkacami i
cztonkami r@nych organizacji obywatelskich. Na tym @& polega styl konsultacyjno-
partycypacyjny. Wzajemna komunikacja powodujee cztonkowie spoteczgoi map
poczucie interesu wspolnego, budowanego na grulzosdonych wzajemnie wardoi.

Miedzy litera przepisu a szerokim (strategicznym) rozumieniem zagdzania

Wiadza polityczna mie widzig swoje zadania #gko lub szeroko. Wiadze polityczne
mog zakladé, ze ich powinnécia jest ograniczenie sido scistego przestrzegania litery
prawa i realizowania wytznie zada nakazanych przepisami. Wiadze takie ograniczaj
do ,administrowania” JST. Przeciwstawny styl sprawaia wiladzy polega na tynye
wiadza wypetnia swajrole zgodnie z wymogami prawa, a przy tym wychodzi psgeawy
narzucone litey przepisu, wykonajc zadania, ktére uwa za konieczne i potrzebne. Oznacza
to szeroki zakres zagdzania. Postagi takiego rozwingtego modelu jest zagdzanie
strategiczne. Pod tym pmjem rozumié nalezy cyklicznie powtarzany zestaw dziata
okreslajacych: cele, zasoby, plany, realizagraz monitoring efektow. Istota zadzania
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strategicznego polega na takim kierowaniu sprawaaainoradowymi, ktore pozwala
uwzgkdniat nieprzewidziane wczaiej zmiany w otoczeniu. Zagdzanie strategiczne — co
wigce] — tworzy podstawy dla wykorzystania tych zmigako okazji do podejmowania
dziatah, lepiej zaspokajagych interesy mieszkaow.

Mi edzy systemem koterii a otwartdcig zarzadzania

Wiadze obierajce style autokratyczne informaujopinic publiczra w zakresie
ograniczonym do wydawania poléceobwieszczania ju podgtych decyzji. Brak jawngei
powoduje, ze w praktyce radza koterie (Kkliki) oséb powizanych z rzdzacymi. Brak
otwartej, publicznej debaty prowadzi do nieuftiovobec wiadzy i powielania podziatéw na
»,my” i ,oni". Styl przeciwstawny zaklada otwartpolityke informacyjra. Oznacza toze
spoteczéstwo jest na bigco informowane o sprawach publicznych. 2dmno wtedyledzic
efekty swoich wyborczych decyzji. W konsekwencjiyalatele mai mozliwos¢ poczi
wspoétodpowiedzialn& za sprawy publiczne.

Miedzy biurokracj g a stuzba publiczng

Postawa uranikow (pracownikéw) administracji wptywa na chaeki sposoéb jej
funkcjonowania oraz wizerunek samaam. Skrajnym przykladem dziatania wduo jest
oparcie jego pracy na zasadach biurokratycznychtyWv przypadku uradnicy za cel
nadrzdny swej dziatalnéci uznaj przestrzeganie przepisOw, nie §zaatatwianie
poszczegdlnych spraw. Postawa biurokratycznazevi se gtdwnie z zapewnieniem
bezpieczéstwa i poczucia wladzy samego aparatucdiniczego. Przeciwiestwem tej
postawy jest traktowanie administracji i pracy Wwrgmach jako stiby publicznej. Take tu
koniecznym jestzeby pracownik (uradnik) dziatat w warunkach petnej zgodwoz prawem,
ale jego dziatanie opieracsiakze na zespole norm i zasad§rdd ktérych najwaniejsze to:
ukierunkowanie na interes publiczny, przejrzyétgpodejmowanych decyzji i dziata
rozgraniczenie sfery publicznej od prywatnej, raniénie sfery politycznej od ugdniczej
oraz indywidualna odpowiedzialfza podejmowane decyzje.

Mi edzy scentralizowanym i zdecentralizowanym finansowaem ustug

Takze w sprawach finansowania ustug publicznych sgotkazna r@ne postawy i
stanowiska. Styl pierwszy zakiadze podatki powinny by wysokie, a wszystkie optaty
winny wptywat bezpdrednio do budetu. Pozwala to wiadzom na swobodne ukierunkowanie
sposobu zagdzania JST. W efekcie — przy wysokich podatkach ynamskie ceny ustug
odptatnych. Niestety, styl ten nie sprzyja efektggan wydatkowaniasrodkéw publicznych,
gdyz finanse poddaneagtoéwnie decyzyjnym o charakterze politycznym irokratycznym.
Znaczy to,ze politycy i urzdnicy, wydajc pienadze mieszkacow, maj mozliwose i
znaczm swobo@ w nierébwnomiernym i uznaniowym alokowandtodkow. Odmienny styl
myslenia o finansach publicznych ukierunkowany jest redukcg podatkéw oraz
urynkowienie ustug publicznych, a w konsekwencjiida komercjalizag i prywatyzacg.
Komercjalizacja ustug to ich wykonywanie przez ktauy organizacyjne, pozosiae
wlasnagcia JST, ale dzialagre na zasadach rynkowych. Przykladem tego jestkapot
komunalna. Prywatyzacja oznacza przekazanie wykaniawstug firmom prywatnym, ktore
wytania st na zasadach wynikajych z prawa zamowiepublicznych. W obu przypadkach
mieszkacy ptaa zazwyczaj za ustygnieco wecej, lecz ich ogdlne obgienia finansowess
nizsze.
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Instrumenty zarzadzania publicznego

Proces zamdzania realizowany jest w czterech cyklicznie poragacych st etapach,
obejmupcych: planowanie, organizowanie, kjee kierowanie oraz kontr@l Podstawowym
cyklem zaradzania w JST jest okres jednego roku. Na okresusgtala s¢ plan finansowo-
rzeczowy (budet). Po kadym roku kalendarzowym opracowuje sprawozdanie z realizacji
budzetu, zdace w efekcie — podsumowaniem efektéw prac samdorav analizowanym
okresie. Kademu z czterech wymienionych etapéw zdeania odpowiada zestaw tzw.
instrumentow zardczych (nargdzi zaradzania). Przez instrumentdziemy rozumieli tu
pewien sposéb (technik oddziatywania na sprawy samadbwe, obejmujcy: zdolndg¢ do
wprowadzenia zmian oraz kierowania ich przebiegiem.

Instrumenty planistyczne obejmuj system planowania stosowany w JST.

Instrumenty te szczegotowo opisano w rozdzig)Planowanie rozwoju lokalnego”
niniejszego opracowaniaadtnie lzda tu szerzej omawiane.

Dla zapewnienia gptosci funkcjonowania jednostki terytorialnej oraz jezwoju
samorad musi stworzy wilasne Ilub wykorzysta krajowe czy unijneinstrumenty
regulacyjno-organizacyjne Regulacje przesizap o zakresie praw i obowikéw 0s6b
fizycznych i prawnych, i dlatego tworzong grzez odpowiednio umocowane organy wiadzy
publicznej. Regulacje odpowiadapa dwa pytania: ,,co i komu wolno (a zatemzako jest
zakazane)” oraz ,gdzie i co wolno” w ahie konkretnego terytorium. Podstawowe
instrumenty regulacyjne tworzone grzez system prawny fistwa. Regulacje ustanawiane w
decyzjach samoggowych dotycz np. dopuszczalnej zabudowy lub ochrony terendw, cz
wysokasci pewnych podatkow i optat (transport publicznsiugi komunalne).

Instrumenty organizacyjne — to ogoét instytucji i jednostek samadowych.
Najwazniejsze z nich to organy wiadzy (np. sejmik, razad, wajt). Ich formuta prawna,
liczebnag¢ i podstawowe prawa i obowzki wynikaja z ustaw. Istnieje jednak znaczny
margines swobody w wyborze rozwan organizacyjnych, dotyeezych sposobu obstugi
organow wiadzy i wykonywania przez nie dziatdowotuje s} zatem specjalne struktury
organizacyjne dla realizacji wybranych celow — zadaistalé.

Instrumenty organizacyjne zadzania obejmuj

» organizacje odpowiedzialne za realizagelow i zada (np. urzdy i jednostki

administracji, agencje rozwojowe, parki technolage, inkubatory
przedsgbiorczaci), a take warunki ich powotania i funkcjonowania (ratk,
gospodarka finansowa);

e organizacje zainteresowanych (np. partnerzy gospega spoteczni, organizacje
pozaradowe: fundacje i stowarzyszenia, instytucje naukowe

» okreslenie wskazanych 1 dopuszczalnych systeméw wspéyprarganizacji
odpowiedzialnych i zainteresowanych.

Instrumenty biezacego kierowania samoradem maja na celu stworzenie

calasciowego, spojnego i skutecznego systemu dziaazystkich instytucji JST oraz ich
pracownikow. Dotyczy to: zasdzania majtkiem i finansami, zamglzania zasobami
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ludzkimi oraz rozwazen dotyczcych przekazywania informacji. Systemy zgzania
finansowego obejmup identyfikacg dochodow i meliwosci pozyskaniasrodkéw oraz
zaplanowanie wydatkow, przy okteniu nakltadéw na rozwoj oraz kosztow hijeych.

Gospodarka nieruchorddami stanowi kolejny, kluczowy instrument zadzania w
samorzdzie. Instrumenty gospodarki nieruchaitiami publicznymi dotycz obrotu oraz
zarzadzania nieruchonsgiami. Obrot wymaga najpierw ustalenia zakresu pitywacji

terenéw i lokali aytkowych, a dokonuje i poprzez: sprzedai przekazanie prawa
uzytkowania wieczystego. Zagdzanie mieniem publicznym (dziawa, najem) mie

stanowt istotny element wsparcia rozwoju lokalnego biznesezegdlnie matychsrednich

firm. Zarzdzanie zasobami ludzkimi w samedzie powinno by ukierunkowane w ten
sposob, by urdy i urzdnicy przestrzegali uniwersalnych standardéw, doykh zalicza si:

praworadnas¢, profesjonalizm, rzeteldd, przewidywalnéé, odpowiedzialng oraz

przejrzysté¢ dziatania. Zasadnicze jest przy tym oddzielenigawp publicznych od
prywatnych i apolityczn@& pracownikow administraciji.

Instrumenty kontroli obejmuj monitorowanie realizacji planéw i programdéw oraz
ocerg przez niezalenych ekspertéw skuteczéw podejmowanych dziata

Gospodarka komunalna
Pojecie gospodarki komunalnej

Zarzadzanie w samoeglzie obejmuje prowadzenie tzw. gospodarki komunalne
Ustawa z 20.12.1996 r. o gospodarce komunalneglakeasady i formy szeroko rozumianej
gospodarki komunalnej JST, poleg@ na wykonywaniu zada wtasnych, w celu
zaspokojenia zbiorowych potrzeb miesz@w, czyli wspdlnoty samogdowej. Gospodarka
komunalna obejmuje przy tym zadania o charaktetggeazndci publicznej, ktérych celem
jest bieace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potreelndici w drodzeswiadczenia
ustug powszechnie deginych. Gospodarka komunalna ieadby prowadzona przez JST w
réznych formach organizacyjnych, obejmeych w szczegolnwi tzw. zaklady bugetowe i
spétki prawa handlowego. JST modakze powierza wykonywanie zada z zakresu
gospodarki komunalnej podmiotom zexmanym (osobom fizycznym, osobom prawnym lub
jednostkom organizacyjnym nieposiagam osobowéci prawnej) w drodze umowy, z
uwzgkdnieniem przepiséw o finansach publicznych, praepis zamdwieniach publicznych
i przepiséw o dziatalnii pazytku publicznego i o wolontariacie.

Zgodnie z Ustaw o gospodarce komunalnej, organy stanowiJST (sejmik, rada
powiatu i gminy) dokonuj wyboru sposobu prowadzenia i form gospodarki koaingj, a
takze ustalag wysokaci cen i optat (albo sposéb ustalania cen i otatpowszechne ustugi
komunalne. Dotyczy to tak cen i optat za korzystanie z obiektéw iagtzen uzyteczndgci
publicznej. Decyzje te magoy¢ delegowane organom wykonawczym — zdom, wojtowi,
burmistrzowi i prezydentowi. Z zapiséw tych wynikamaczna swoboda samedbdw w
ksztattowaniu sposobu realizacji ustug publicznych.

Pojcie gospodarki komunalnej bywa f&krozumiane bardziejasko, w odniesieniu
do ustug zwizanych z infrastruktar techniczm. Takie waskie pogcie gospodarki
komunalnej obejmuje: gospodarkwodnosciekowa, transport publiczny, drogownictwo,
gospodark odpadami, cieptownictwo.
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Ustugi powszechne o charakterzeaytecznaci publicznej

Petne, szerokie rozumienie gospodarki komunalnejmaga kompleksowego

przeghdu zada samoraddéw. Ograniczony charakter niniejszego opracowgmawala
zaledwie na wskazanie najwaejszych zagadnfe Do ustug publicznych o charakterze
spotecznymzaliczy¢ nalevy:

ustugi administracyjne: zapewnienie funkcjonowaonrganow wiadzy oraz nadzor
nad jednostkami podlegtymi, obstuga ludciow zakresie spraw administracyjnych,
podatkowych, geodezyjnych oraz urbanistyczno—aektonicznych;

ustugi w zakresie ochrony zdrowia: planowanie patirzdrowotnych i warunkow ich
zabezpieczenia, zadzanie lecznictwem, promocja zdrowia, profilaktykaaleznien;

ustugi w zakresie pomocy spotecznej: domy pomoojesiznej i grodki interwencji
kryzysowej, opieka i wychowanie dzieci, programynaey dziecku i rodzinie oraz
osobom opuszczggym zaktady karne, zasitki i inne formy pomocy oswbz grup
nieuprzywilejowanych, ustugi opiekaze;

udziat w dziataniach prowadzonych w celu zapabnea i usunicia skutkow késk
zywiotowych,

dziatania w zakresie zapewnienia bezpiéspga publicznego (stta miejskie):
ochrona bezpiecastwa i poradku w miejscach publicznych, kontrola paaku, tadu
i czystaci, egzekwowanie przepisow gminnych,

ustugi dwiatowe poprzez ksztalcenie, wychowanie i opiefprzedszkola, szkoty
wszystkich szczebli i gimnazja, zaklady ksztatcenialoskonalenia nauczycieli,
biblioteki, placowki: dwiatowo-wychowawcze, ksztatcenia ustawicznego
praktycznego, ogniska artystyczne, poradnie psycictno-pedagogiczne,stodki

wychowawcze,

ustugi sportowe: propagowanie sportu, finansowamigrez sportowych, wspieranie
klubow sportowych, dofinansowywanie uczestnictwéedzi mtodziery w zagciach
sportowych, promocja kultury fizycznej i zdrowia,

ustugi w sferze kultury: instytucje kultury (edukadulturalna, wychowanie przez
sztuk), ochrona i udogpnianie débr kultury, rozbudzanie i zaspokajanigzah oraz
zainteresow kulturalnych,

zachowanie dziedzictwa kulturowego oraz lokalnegs&mndaci kulturowej: ochrona
krajobrazu naturalnego oraz regionalnego i lokadngzgjedzictwa kulturowego,

przeciwdziatanie bezrobociu i aktywizacja rynku gyarejestracja bezrobotnych i
0s6b poszukuapych pracy, propozycje zatrudnienia, szkolenia neinformy
aktywizacji zawodowej, zasitki wiadczenia pierizne, poradnictwo oraz informacja
zawodowa, roboty publiczne, promocja zatrudnigndgrednictwo pracy.
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Samorzd odgrywa take istotra role w realizacji regionalnej i lokalnepolityki
ekologicznej Cele tej polityki realizowaneaspoprzez dziatania na rzecz: zachowania
specyfiki srodowiska przyrodniczego oraz ochrony ekosystermanhrony powietrza, wody,
gleby, redukcji hatasu, a ta& piekgnacji istniegcej zieleni.

Zadaniem lokalnejpolityki mieszkaniowej jest zapewnienie mieszkacztonkom
wspolnoty. Aktywnd¢ samoradu ukierunkowana jest przy tym na stymulowanie roew
budownictwa mieszkaniowego w ogdle oraz na real@des budownictwa komunalnego dla
mieszkacow, ktorzy nie s w stanie naby mieszkania w trybie zwyklych mechanizmow
rynkowych lub g ofiarami zdarz& losowych.

Wasko pogta gospodarka komunalna — to szczegolnie istomenitszkacow
zagadnienia ze sfemfrastruktury technicznej . Ustugi w tej dziedzinie obejmay;

 w sferze transportu: rozbudewsieci drogowo-ulicznej, rozwoj regionalnego i
lokalnego transportu zbiorowego, a przez to — zdmie emisji zanieczyszozel
hatasu, tagodzenie nierbwnomiefob obstugi poszczegolnych  obszarow,
bezpieczastwo ruchu, uwolnieniesoodkow miejskich od ruchu tranzytowego,

e zarzdzanie drogami wojewddzkimi, powiatowymi i gminnynmiemonty bieace,
utrzymanie przejezdioi i odpowiedniego poziomu bezpieéséwva,

 ustugi w zakresie gospodarki wodscekowe] (poprzez przeddiorstwa
wodochgowo-kanalizacyjne): zapewnianie dostaw wody i od@dzaniasciekdw w
Sposob gty i niezawodny, zapewnianie najgej jakasci wody isciekow,

e gospodark odpadami: analizowanie odpadéw oraz metod ich s@garowania,
segregacja, skladowanie, spalanie, utylizacja aexkling odpadéw, likwidacja
nielegalnych wysypisk wraz z eliminagprzyczyn ich powstawania,

» gospodarowanie terenami zielonymi i rekreacyjnytwiorzenie parkéw i zieleow,
stymulowanie rozwoju zieleni, zghkszanie powierzchni lasbw na gruntach
komunalnych, koordynacja zadzania terenami zielonymi w miastach,

e zapewnienie rezerwy miejsc pochéwkow, przy élamiu wielkaci potrzeb w
zakresie cmentarnictwa, formy pochowkow (np. steste kremacji zwiok),
niezlednych powierzchni grzebalnych.

Informatyzacja zarzadzania

Informatyzacja stanowi w dobie wspoiczesnej jederapvazniejszych instrumentow
zaramdzania i ,radzenia publicznego” w wej opisanym rozumieniu. Informatyzacja
administracji wymuszona jest zmianami cywilizacymy w tym — rozwojem gospodarki
opartej na wiedzy, a tak wysokim i rosacym poziomem komplikacji zada
samoradowych. Zarzdzanie publiczne waze st z koniecznécia operowania rozlegtymi
zasobami informacji, a tak z postpujacym zrutynizowaniem procedur. Informatyzacja
administracji obejmuje nagiujace dziedziny:
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* przetwarzanie zasobow informacji w wersyfrowa i ich uporadkowanie (budowa i
organizacja baz danych),

* wspomaganie pracy biurowej (tworzenie dokumenta@vegpondencja),

* wspomaganie realizacji rutynowych zadadministracji (informatyczne systemy
zaradzania, obstuga klientéw),

e wspomaganie planowania strategicznego (wykorzystansystemow wspomagania
decyzji oraz komputerowego modelowania procesovpamarczych i spotecznych),

* wspomaganie planowania przestrzennego (wykorzystasysteméw informacji
przestrzenne)j).

Realizacja wymienionych zaflawymaga odpowiedniego wyposmia w sprzt i
dostp do infrastruktury informatycznej. Wymaga te@pracowania stosownych procedur oraz
przygotowania kadr administracji do sprostania mnyiz tradycyjne wyzwaniom. Waym
instrumentem w tej dziedzinie jest Ustawa z 17.0Q32r.(znacaco znowelizowana w 2010
roku) o informatyzacji dziatalrkgi podmiotow realizujcych zadania publiczne. Przepisy
ustawy stosuje sido JST i ich organow. Ustawa okigezasady informatyzacji, obejmgg:

» ustalanie gwarantagych otwarté¢ standardow informatycznych, wymagadla
systemow teleinformatycznychzywanych do realizacji zadapublicznych oraz dla
rejestréow publicznych i wymiany informacji w formeektronicznej z podmiotami
publicznymi,

» dostosowanie funkcjonagych systemoéw, rejestrowsiodkéw wymiany informacji do
minimalnych, gwarantagych otwarté¢ standardow,

* wymiare informacji dro@ elektronicza pomigdzy podmiotami publicznymi i
pozostatymi,

* Opis rozwhazan stosowanych w oprogramowaniu ukiwiajacym faczenie i wymiagn
informacji, pome¢dzy podmiotami publicznymi i pozostatymi,

» funkcjonowanie elektronicznej platformy ustug infaatycznych, zwanej ,ePUAP”,
» funkcjonowania centralnego rejestru wzoréw pismostpci elektronicznej,
» realizac§ zada wynikajacych ze Strategii rozwoju spote@éatwa informatycznego.
Informatyzacja administracji publicznej w coraz ¢k8zym stopniu poprawia
skuteczné¢ dziatania administracji oraz jakoswiadczonych ustug publicznych. Szczegdlnie
waznym elementem informatyzacji jest wzmochienie deragk bezpéredniej, poprzez
mozliwos¢ bezpdredniego dotarcia przez mieszka: do szukanej informacji, do oséb

podejmujcych decyzje, a tale — do grup protestagych przeciw okrdonym decyzjom.

Przewiduje si, ze rozwo0j zinformatyzowanych ustug pozwoli w przysei
usprawné wiele dziedzin funkcjonowania samadzi. Dotyczy to m.in.:
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» uzyskania dowodu osobistego,

* uzyskania prawa jazdy,

* posrednictwa pracy,

» Kkorzystania z ustug medycznych,

» dostpu do katalogow bibliotek publicznych,

* rejestracji pojazdow.
W odniesieniu do informatyzacji ustug dla obywatedirto wymient:

* zmiarg zameldowania,

* uzyskanie prawa do zasitku dla bezrobotnych,

» uzyskanie decyzji architektoniczno-budowlanych nmpiozwolenia na budayy

» zgtoszenie do USC faktow podlegaych rejestracji i uzyskiwanie odpiséw aktow.
Wsrdd zinformatyzowanych ustug dla firm wymienia:si

» rejestrag dziatalngci gospodarczej i zmiamdanych o podmiocie,

* udziat w zamowieniach publicznych,

» uzyskanie pozwolenia i wnoszenie optat za korzystaesrodowiska naturalnego.

Podstawy prawra wymienionych usprawniejest Ustawa z 18.09.2001 r. o podpisie
elektronicznym. Okrda ona warunki stosowania podpisu elektronicznesymtki prawne
jego stosowania, zasad§wiadczenia ustug certyfikacyjnych oraz zasady nadzoad
podmiotamiswiadczcymi te ustugi.

Jakkolwiek szereg wymienionych ustug ma jeszczerattter przysziéciowy, to
tendencja ku informatyzacji stanowi jeden z gtébwnygroceséw zmieniagych sposéb
zarmadzania w samosdach. Dotyczy to w szczegokw zagadnié@ zwigzanych z
komunikacy spotecza i wspieraniem dobrych praktyk zadzania: opisanego wgj

konsultacyjno-partycypacyjnego stylu sprawowaniaadaely i integrowania spotecziw
wokot gtownych celéw rozwojowych samadu.

*k%k

W podsumowaniu rozwan 0 zaradzaniu w samoglzie warto podkrdi¢, ze dobre
zaradzanie przebiega w warunkach nieustannych tzw.esgizzwrotnych. Polega to
powinno na wdrzaniu instrumentéw zasdzania strategicznego, z uwghieniem
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autoregulacji. i przyktadowy zrzutsciekdédw znajduje si powyzej miejsca poboru wody —
nikt nie odway si¢c na przekraczanie norm zanieczyszczssli podatek od nieruchonsoi
jest obliczany jako procent od jej waitg wladze g zainteresowane pobudzaniem wzrostu
gospodarczego. sle wiaczamy grupy obywatelskie w rozazianie problemow lokalnych,
mozemy spodziew@ sie ich wspotdziatania i konstruktywnego dialogu w yszicsci. Te i
tym podobne przyktady wymusadpgiczne, dobre praktyki zegdzania.

= |stotg zaradzania w samogzizie jest zapewnianie wysokiego poziomu ustug
komunalnych przy maksymalnym agzaniu mieszka&ow w proces decydowania.

= Dobre zarzdzanie ma charakter strategiczny, pozveglapmorzdowi na stawianie
czofa nieprzewidzianym okoliczécom, a take umaliwiajac ich wykorzystanie dla
poprawy sytuacji samogdu.

= Gospodarka komunalna wymaga szerokiej wiedzy wundeiedzinach, co wie sk z
wieloletnim szkoleniem i praktyk a zatem — z konieczfma oparcia decyzji wlkadzy
publicznej na sprawnej i apolitycznej kadrzecdraczej.

= Informatyzacja administracji publicznej stanowitmsnent poprawywiadczenia ustug
komunalnych, ale tale fundament rzenia publicznego, anggacego mieszkacow w
zycie publiczne samosgzu.
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PLANOWANIE ROZWOJU LOKALNEGO

ALEKSANDER NOWOROL

Co kryje st pod pogciem rozwoju lokalnego?
Czym charakteryzujegspolityka rozwoju?
Jakie s gtéwne rodzaje planowania?

el A

Jak powdzane powinny by plany spoteczno-gospodarcze i plany przestrzenne?

Polityka rozwoju

Pojecie rozwoju lokalnego

Rozw0j jednostek samadu terytorialnego (JST) to dtugotrwaty proces zmian

Zmiany te maj charakter celowy, czyliasukierunkowane na zamierzprpopravwe Sstanu
istniejacego. Pajcie rozwoju lokalnego odnosieszatem do dwdch podstawowych @oj
Lerytorium” (np. gminy, sotectwa) oraz ,zmiany”.adNzy podkréli¢, ze przez terytorium
rozumie st tacznie:

przestrzéa, wyznaczoa granicami administracyjnymi,
wspolnot mieszkacow, zyjaca w wymienionej przestrzeni — tzw. kapitat ludzki,

wszelkiego typu zwizki o charakterze spoteczno-gospodarczym i teclynctaym, a
takze stosowane systemy wymiany informacji i agzania JST.

Rozwdj lokalny obejmuje zmiany w affrie kazdego z wymienionych vagj i

powiazanych ze sapelementow. Warto przyjréesie, na czym te zmiany polegaj

Rozwoj srodowiska przestrzennego polega na poprawie jegoust podniesieniu

standardéw zagospodarowania. Oznacza to:

ograniczanie eksploatacjsrodowiska, czyli racjonalne wykorzystanie terenéw
nieczynnych biologicznie, ograniczaniezycia wody, zmniejszanie emisji gazow,
ochrorg przyrody,

poprave zagospodarowania terendw zdegradowanych (miejskichrzemystowych,
powojskowych), poprzez rekultywadj rewitalizacg,

zagospodarowywanie nowych terendw, przez nowe itysjes
Rozwoj kapitatu ludzkiego odnosi esido wielu zagadnie natury spotecznej,

wiazacych sé z oczekiwaniami i aspiracjami miesikaw. Typowe p@adane zmiany
dotycz przy tym:

korzystnych proceséw demograficznych (np.ekseenie liczby ludnéi),
poprawy stanu zdrowia, zadowoleniayzia i poczucia bezpiecastwa mieszkacow,

wzrostu kompetenciji, czyli poziomu wyksztatcenidnasci i mozliwosci znalezienia
pracy.

58



W odniesieniu do zmian spoteczno-gospodarczych imyéwarto pogcie rozwoju
gospodarczego, ktory przybiera pdstamian ilcgciowych i jakaciowych. Do zmian
ilosciowych zaliczamy: wzrost funkcjorugego kapitatu, inwestycji, produkcji, zatrudnienia,
dochodow i spoycia. Miarm wzrostu gospodarczego m.in. jest tzw. Produkt ¢dwgj Brutto
(PKB), ustalany przez statystybubliczra w skali ponadlokalnej.

Na zmiany jakéciowe sktadaj sic: konkurencyjné¢ gospodarki i unowoczaienie
jej struktury (np. zwikszenie udziatu matychdrednich przedsbiorstw w tworzeniu PKB,
prywatyzacja), posp techniczny i technologiczny (innowacyftd oraz podniesienie
kwalifikacji sity roboczej.

Wspoiczesne rozumienie rozwoju, uwgiihiajpce wszystkie wymienione g
aspekty okréa sii mianem rozwoju zréwnowanego (lub ekorozwoju). Zgodnie z Ustaw
27.04.2001 rPrawo ochronyrodowiska rozwoéj zrownowaony to taki, w ktérym naspuje
proces integrowania #aych dziatéa z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz tnéeito
podstawowych procesow przyrodniczych, w celu zagnawania maiwosci zaspokajania
podstawowych potrzeb poszczegdélnych spotegznob obywateli zarbwno wspoétczesnego
pokolenia, jak i przysztych pokaile

Polityka rozwoju jako instrument zarzadzania

Polityka rozwoju stanowi jeden z elementow zdeania w samoexizie. Obejmuje
ona przede wszystkim jego planowanie (0 czym szerokoniej). Inne wane dziatanie na
rzecz rozwoju zwgzane jest z tzw. marketingiem terytorialnym. Jesjoti jest pozyskiwanie
dla gminy inwestorow, ktérzy powinni tworgynowe miejsca pracy oraz promowanie gminy
w celu przycigniecia turystow. Odgbnym istotnym elementem marketinga dziatania
majace na celu przekonanie samych miegzkav, by nie emigrowali — wymaga to m.in.
wysitkdw ukierunkowanych na budowanie poczucia vispty i lokalnego patriotyzmu.

Polityke rozwoju tworzy konsekwentne i skuteczne wdrde w zycie planéw i
programow. Wize sk to zatem z aktywrigia gminy w zakresie:

» prowadzenia inwestycji publicznych, ktére podnpstandardzycia, a jednoczmie —
przyciagaja mieszkacow, inwestoréw i turystow,

» podnoszenia sprawkd funkcjonowania ustug publicznych,

» zachowania wysokich standarddsvodowiskowych (czystych woéd i powietrza,
ograniczenia hatasu).

Polityka rozwoju jest wic dziataniem kompleksowym i nie ogranicza; sio
planowania. Planowanie tworzy zaledwie impuls dszah dziata, ktérych skuteczng
wynika z umiegtnosci wdrazania zarzdzania strategicznego, o czym byta mowa w rozdziale
Zarzgdzanie w samotzizie

Elementy planowania rozwoju
Podkr&lono wczdniej, ze cykl zaradzania obejmuje 4 etapy: planowania,
organizowania, kierowania i kontroli. W faziplanowania nastpuje uksztattowanie

charakteru i specyfiki kolejnych etapow. Planowanézwoju obejmuje pewne typowe
elementy: analizowanie i diagnozowanie, prognozogyatefiniowanie celow i wizjonerstwo,
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tworzenie strategii, programowanie oraz projekto@akMVarto zatrzymasic nad kadym z
wymienionych pajc.

Analiza jednostek terytorialnych obejmuje poznanie icluldtiry wewrgtrznej oraz
wystepujacych tendencji zmian. Analizowanie JST obejmujeigzapanu istniejcego (np. w
postaci map), dane Hoiowe, ugte w ramy statystyki publicznej, a tak dane jakéciowe,
majce charakter opisowy. WWaa metody analizowania jest tzwanaliza SWOT, ktora
posiada charakter zintegrowany. Analiza SWOT polegaestawieniu czterech parametréw
opisupcych: silne i stabe strony gminy/powiatu oraz seangagraenia, dotyczce gtdwnie
jej otoczenia.

Przewidywanie przyszkoi stanowi podstawplanowania. Wyréni¢ mazna przy tym
dwa podejcia: bierne i czynne. W podeju biernym planista zadaje sobie pytanie o przyszt
stan zachodgych aktualnie proceséw i zjawisk. Opracowujeztem tzwprognozy, ktore
maja na celu maliwie obiektywne (z wykorzystaniem metod naukowyphjewidzenie tego,
co stanie s w przyszidci, o ile aktualne tendencje zosiarachowane.

Czynne poddgie do przewidywania przys&a wigze sk z tzw.wizjonerstwem. Na
podstawie zdefiniowanycbelow publicznych plangci wyobraaja sobie, jak w przyszkei
bedzie wyghdata gmina, powiat, region i kraj. Wizje rozwojovebejmup zatem take
koncepcje przestrzenne,edace przedmiotem urbanistyki i architektury. W szgnsz
rozumieniu wizje dotycz pomystéw na organizagpycia spotecznego czy nowe rozgania
gospodarcze.

Samo opracowanie i uzgodnienie wizji przysetgest pierwszym krokiem tworzenia
strategii. Strategia rozwoju lokalnego to szeroki plan wytyczania i aglania celow
publicznych. Oznacza tae opracowujc strategi okresla sk cele i dokonuje si wyboru
srodkéw ich realizacji. Podggie strategiczne do planowania sklania ¢ase do
monitorowania realizacji przgfych zada oraz kontroli osignig¢ zwiazanych z realizagj
zatazonych celow. Wyniki kontroli wptywaj z kolei na ewentuain korekt przyjetych
zalazen i zastosowanych metod. Strategia ma z konieginagélny charakter i przybiera
post& tzw. planu strategicznego.

Kolejnym, bardziej szczegétowym — tzw. operacyjnymetapem planowania jest
programowanie. O ile strategia wyznacza gtéwne cele i kierunkitakke sposob ich
wdrazania, to programy zawiefapowinny wkcej konkretnych informacji: co ma &y
wykonane (wykaz zadd oraz kto (jaki podmiot, jaka osoba), kiedy i vkijgposob (jakimi
srodkami) zrealizuje zaplanowane zadania.

Waznym pogciem w procesie planowania jgstojektowanie. Zwykle odnosi s je
do technicznego i szczegbétowego opisu prazsdsi¢, zwanych z angielska — projektami.
Projektowanie wize st bezpdrednio z opracowaniem dokumentacji projektowej,rto
moze mig€ postd projektdw architektonicznych, opracofiva brarzowych (np.
transportowych, instalacyjnych) oraz wszelkiegoutytudiéw towarzysgych (np. studiow
wykonalndgci, biznes-planow).

W praktyce planowania rozwoju przyjmuje $£¢go dwie gtdwne gatie: planowanie
spoteczno-gospodarcze oraz planowanie przestrzenne.
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Planowanie spoteczno-gospodarcze

Planowanie spoteczno-gospodarcze stadowowinno trzon lokalnego systemu
planistycznego. W polskim systemie prawnym istnipjgy tym wiele niekonsekwencji.
Gtéwna z nich polega na tymie pomimo, ¥ zasady dobrego zadzania oraz wymagania
Unii Europejskiej (UE) skianiajdo opracowania lokalnych strategii rozwoju, to eldée nie
ma takiego obowiizku. Dazenie do pozyskanigrodkow z funduszy strukturalnych UE
skionito jednak wiele samogddw do opracowania strategii. Dobrze zdwane JST
opracowug strategie z wiasnej inicjatywy.

Strategia rozwoju lokalnego

Strategia rozwoju jest — jak to podk@no wczéniej — zorientowana na
konkretyzag}, a potem — realizagjwizji przysziosci. Std zapis tej wizji oraz gjego
skrétowo sposobu jej wdtenia, czyli tzw.misji rozwojowej, stanowi zasadniczy element
strategii. O ile wizja przedstawia przyszly stanimynto misja, w syntetycznym ¢giu,
informuje o tym, co trzeba zrahjiby wizjg zrealizow&. Tkwi w tym nie lada trudni, bo
koncentracja na pewnych zagadnieniach zawsze wplmavelement nierdwnowagi. Oznacza
to, ze j&li chcemy cd osagm¢, to — jednocz@énie — rezygnujemy z agjniccia czegé
innego. Taka rezygnacja w praktyce adzania w samoezlzie zawsze sprzyja powstawaniu
konfliktow, bo dokonujc konkretnego wyboru, nie jestey w stanie zadowaliwszystkich.

Dlatego wi&nie strategia rozwoju lokalnego powinna ¢byrzede wszystkim
wynikiem dialogu. Jego istatss wzajemne uzgodnienia pogdizy: wikadzami, administrag;)
wszelkiego typu organizacjami i miesikami, dotyczace tego, czym gmina ma byw
przyszigci i jak ten stan oggma¢. Aby ten dialog powstat, konieczna jest odpowiadni
postawa tych, ktérzy asza opracowanie strategii odpowiedzialni. Takeavidialog z
cztonkami wspolnoty i szerokie spoteczne uzgodeiestrategii § konieczne dla uzyskania
zgody dla koncentracji wydatkowarieodkow publicznych na okékone (te a nie inne) cele.

Strategia powinna ¢y opracowana na odpowiednio diugi czas. Chodzi obipo,
zalazone cele mogly zostazrealizowane. Zwykle cele publiczne agd Sie z waznymi |
kosztownymi inwestycjami, co powodujes horyzont czasowy strategii powinien obejméwa
od 7 do 10 lat. Tyle trwa realizacjazuh i skomplikowanych inwestycji. \Wae jest przy
tym to, ze kadencja wladz samadowych w Polsce to okres czteroletni. Prawidiowa
strategia wykracza zatem poza okres kadencjgcwhnusi by tak skonstruowana, by
ewentualna zmiana polityczna nie zablokowata raajizgtébwnych zamierze samoradu.
Strategia powinna zatem koncentréwsk na sprawach naprawdvaznych, wokot ktérych
uzyska st zgod: politykdw. Jedn ze skutecznych metod ustalenia takiej zgody st $esja
strategiczna. Polega ona na tyme, gitbwne elementy strategii uzgadnia sigronem o0séb
publicznego zaufania, ta& spozarodowisk politycznych. Wiczenie lokalnych autorytetow
Z zycia spotecznego, kulturalnego, naukowego czy ifeégo wzmacnia publiczne zaufanie
do strateqii.
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Istotrg czg$cia strategii § cele gldwne zwane czasem — celami strategicznymi. Jest to
zestaw celdéw publicznych, stanasych uszczegodtowienie misji rozwojowej. Zarownasdlo
celow gtébwnych, jak i sposéb ich opisania ma zagaénznaczenie dla jaka strategii.
Jezeli celow jest zbyt wiele, to znaczige rozszerzone zostaly kierunkitg w strategii, a w
konsekwencji — rozproszone zostdrodki publiczne. Obriia to skutecznig zamierzé. Cele
gtébwne powinny zostaopisane w sposob pozwaley okreli¢ miary ich oddziatywania.

Dla kazdego z celéw gtéwnych powinno esiopracowd zestaw instrumentéw
realizacyjnych, okrdanych jako polityki. W zarzadzaniu przez instrument rozumieg Si
pewien sposéb (technik oddziatywania na sprawy samadbwe, obejmujcy: zdolng¢ do
wprowadzenia zmian oraz kierowania ich przebiegidiak wiec polityka stanowi rodzaj
eksperckiej analizy badgjej w szczegolnii:

* sposoby realizacji podobnych celéw gtownych w pri@si, w innych — podobnych
gminach i miastach, a na tej podstawie —

» wariantowe meliwosci realizacji celow strategicznych w postaci ngewdatywnych
scenariuszy dziatania.

Przyktadowo, jéli celem strategicznym jest poszianie dwoch dzielnic miasta, to w
polityce transportowej rozpatruje¢sipoprave stanu istnigjcych ulic lub budow nowej
arterii faczacej dzielnice, albo madiwe rozwigzania w zakresie komunikacji szynowej
(tramwaj, kolej). Poszczegolne warianty bada reetodami charakterystycznymi dla danej
brarzy (tu m.in.: natzenie ruchusredni czas podiy w miescie). Poréwnuje sgitakze dla
kazdego z wariantow efektywdéd ponoszenia naktadow inwestycyjnych, akceptac)
spoteczr, wptyw nasrodowisko. Wynikiem takiej kompleksowej analizytjgekomendacja
takiego konkretnego rozawdania, ktére w optymalny sposob realizuje zaty cel.

Plan strategicznyjest dokumentem syntetycznym, ktory zawiera:

* podsumowanie analiz, zakezone diagnag najczsciej w formie analizy SWOT,

» informacje o przebiegu konsultacji spotecznychteti,

» sformutowanie wizji rozwoju i misji strategicznej,

» okreslenie celow gtéwnych, wraz z gtdwnymi sposobamiasadami ich realizacij,
czyli politykami rozwojowymi.

Programy operacyjne

Programy operacyjne stanamgtowrg sfer planowania spoteczno-gospodarczego na
poziomie lokalnym. Gminy przygbuja do opracowania programow z uwagi ha:
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» zapisy ustawowe (np. plan gospodarki odpadami,rarogpchronyrodowiska),

* dazenie do pozyskanidrodkéw z funduszy strukturalnych, co obwarowane doyw
wczeniejszym opracowaniem np. planu rozwoju lokalnegagramu rewitalizacji
itd.,

» zasady dobrego zadzania, poniewa bez dobrego programu nie ma iosci
realizowania celow strategicznych.

Warto pamgta¢ takze, ze budet — w ugciu zadaniowym — jest tak rodzajem
rocznego planu operacyjnego.

Programy operacyjne magharakter planéwrednio- i krétkoterminowych. Przyjmuje
sig, ze program srednioterminowy oznacza okres 3-5 lat, podczas gapgram
krotkoterminowy posiada horyzont jednoroczny (n&jciej) lub krotszy. Programy
operacyjne opracowywane a sjako konsekutywne oraz jako krace. Programy
konsekutywne obejmajnastpujace po sobie okresy czasu (np. 3 lata), co oznaczay
trakcie realizacji nie & wlasciwie modyfikowane. Opracowanie programow
srednioterminowych w systemie kragzm oznaczaze co rok opracowuje @iprogram na
kolejny okres programowania (np. na 3 lata). Poawal na stat kontrok skutecznéci
programu, a jednocgeie na aktualizagjjego zawartéci.

Wiasciwie opracowany program zawiera ngigtjace elementy:
e cele szczego6towe posiadeg odpowiednie miary — wskiaiki oddziatywania;

e system powjzan pomkdzy celami a konkretnymi zadaniami,¢si obejmujcy
pasrednie kroki w postaci: ceb priorytet— dziatanie— zadanie;

* opis poszczegoblnych priorytetow, dziatazada (projektdow, inwestycji), przy czym
zadania definiuje siwskazujc: nazwe, czas i termin realizacji, wskaiki, koszty
(naktady), podmioty i osoby odpowiedzialne za =dg;

* plan finansowy, wskazagy zrodta finansowania programu oraz wiedkpsrodkow,
kierowane na jego realizaojv poszczegoélnych latach;

e system wdr@enia, inicjupcy powstanie lub wyznaczgy podmiot zdolny do
koordynowania programu;

» zasady monitorowania, kontroli i oceny realizacpgramu.

Gospodarowanie przestrzery

Gospodarka przestrzenna stanowi jeden z gtéwnyidwageublicznych. \Wrod zada
gospodarki przestrzennej nafewymieni: ochrore interesu publicznego oraz minimalizacj
konfliktow uzytkownikow przestrzeni, a w konsekwencji — tworzenwarunkow
zrOwnowaonego rozwoju. Zasady ksztattowania i realizacjitpki przestrzennej pastwa i
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samoradéw wynikah z Ustawy z 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospmdaniu
przestrzennym. Do gtéwnych instrumentow gospodarrkestrzennej naie:

» koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowenaial,

* plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,

e studium uwarunkowai kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy,
» plany miejscowe zagospodarowania przestrzennego,

» lokalizacja inwestycji celu publicznego i ustalamiarunkéw zabudowy w odniesieniu
do innych inwestycji.

Krajowy | wojewddzki system planowania rozwoju przestrzennego

Gtownym krajowym dokumentem planistycznym jest kepaja przestrzennego
zagospodarowania kraju (KPZK), za opracowanie ktodpowiedzialny jest minister do
spraw rozwoju regionalnego. KPZK okla w szczegdélnii podstawowe elementy krajowej
sieci osadniczej, wymagania z zakresu ochrangowiska naturalnego i kulturowego oraz
rozmieszczenie infrastruktury spotecznej, obiekidfrastruktury technicznej i transportowej,
strategicznych obiektéw gospodarki wodnej o znaiczeriedzynarodowym i krajowym.

Organy samorgu wojewodztwa sposzlzap plan zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa. W planie tym okéla sk m.in.. podstawowe elementy sieci osadniczej
wojewoOdztwa i ich powizax komunikacyjnych oraz infrastrukturalnych, systetsszarow
chronionych, rozmieszczenie inwestycji celu pubi®go o znaczeniu ponadlokalnym,
obszary narzgone na niebezpiecastwo powodzi, a tale obszary wygpowania
udokumentowanych zikdkopalin.

Zasadniczym elementem systemu planowania jest zg§édplanow krajowych,
wojewodzkich i lokalnych. Dotyczy to zwilaszcza irsiygji o znaczeniu ponadlokalnym
(krajowych i wojewddzkich), ktére powinny zoétavprowadzone do miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego po uprzednim uEgodnterminu ich realizaciji.
Uzgodnienia, o ktdrych mowa powsj, przeprowadza marszatek wojewddztwa z wéjtem,
burmistrzem albo prezydentem miasta.

Rola powiatu ograniczona zostata przez ustawodaogrowadzenia analiz i studiow
z zakresu zagospodarowania przestrzennego, agyaszse do obszaru powiatu i zagadfie
jego rozwoiju.

Polityka przestrzenna gminy

W celu okrélenia polityki przestrzennej gminy, w tym lokalnyclzasad
zagospodarowania przestrzennego, rada gminy uchstatbum uwarunkowai kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy (,studiumNatomiast w celu ustalenia
przeznaczenia terendéw oraz cfemia sposobow ich zagospodarowania i zabudowy rada
gminy uchwala miejscowe plany zagospodarowaniastrzennego (,plany miejscowe”).

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy

Celem studium jest okikenie lokalnej polityki przestrzennej, z uwgdhieniem
polityki przestrzennej pstwa na obszarze wojewddztwa oraz strategii rozwgjuny.
Ustalenia studiumaswiazace dla organéw gminy przy spadzaniu planéw miejscowych.
Studium nie jest jednak aktem prawa miejscowegadiBi w czsci analitycznej opisuje
uwarunkowania decyzji planistycznych, $zav czsci projektowej zarysowuje wigj —
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przyszty ksztatt zagospodarowania gminy. Wizja keejmuje kierunki zmian w strukturze
przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terenéwstddium ustala sitez obszary oraz
zasady ochronyrodowiska naturalnego i kulturowego. Wyznacza kierunki rozwoju
systemow komunikacji i infrastruktury technicznefzy okréleniu obszaréw, na ktorych
rozmieszczone dala inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadiokal i lokalnym.
Waznym elementem studium jest wskazanie terenow, diaryéh obowizkowe jest
sporadzenie planéw miejscowych. Studium ma zatem, jakeiviej podkrélano, charakter
strategiczny, w ktorym definiujesgtowne przestrzenne elementy rozwoju lokalnego.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

Plany miejscowe majbardziej konkretny charakter i zawieragtownie ustalenia o
charakterze regulacyjnym. W planach miejscowycled&rsie m.in.: przeznaczenie terendw
oraz linie rozgraniczage tereny o rnym przeznaczeniu Ilub xdych zasadach
zagospodarowania. Ta@a plandw miejscowychastakze zasady ochrony i ksztattowania tadu
przestrzennego, ochronyrodowiska przyrodniczego oraz dziedzictwa kulturgae
Regulacje planéw miejscowych oklaa charakter przysziej zabudowy i zagospodarowania
terenow. Stanowi podstaw do przygotowania dokumentacji dla uzyskania poewa na
budowe. W planach miejscowych projektuje¢ssystemy komunikacji i1 infrastruktury
technicznej. Wskazuje esigranice obszarow wymagaych specjalnych dziada(scalé i
podziatow nieruchomii, rewitalizaciji, rekultywaciji).

Istotny dla gospodarki gminnej jest finansowy aspethwalenia planu miejscowego.
Zgodnie z Ustaw z 27.03.2003 r., j@li, w zwiazku z uchwaleniem tegoplanu albo jego
zmiara, korzystanie z nieruchomd@ zgodnie z dotychczasowym przeznaczeniem stato si
niemazliwve badz ograniczone, wigiciel albo uytkownik wieczysty nieruchonmci maze
zadat od gminy: odszkodowania za poniesjoszkod albo wykupienia nieruchondoi,
wzglednie — nieruchomizi zamiennejZadanie odszkodowania od gminy, réwnego a@bniu
wartasci nieruchomeci, dotyczy take sytuacji, w ktorej, w zwizku z uchwaleniem planu
miejscowego lub jego zmianwartg¢ nieruchomeéci ulegta obnieniu, a wiaciciel albo
uzytkownik wieczysty zbywa ¢t nieruchomé¢. Z drugiej strony, jgeli w zwiazku z
uchwaleniem planu miejscowego albo jego zrmiamartas¢ nieruchoméci wzrosta, a
wiasciciel lub wytkownik wieczysty zbywaet nieruchomeé¢, wojt, burmistrz albo prezydent
miasta mae pobiera jednorazow optak, okrelona w stosunku procentowym do wzrostu
wartasci nieruchomeéci w wysokaci nie przekraczagej 30%.

Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania pestrzennego

Ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie siygje celu publicznego oraz
okreslenie sposobow zagospodarowania i warunkow zabud@ngnu naspuje w planie
miejscowym. W przypadku braku miejscowego planuospgdarowania przestrzennego
okreslenie sposobow zagospodarowania i warunkéw zabudewsnu nagpuje w drodze
decyzji administracyjnej, przy czym:

* lokalizacg inwestycji celu publicznego ustalagsw drodze decyzji o lokalizacji
inwestycji celu publicznego,

* sposb6b zagospodarowania terenu i warunki zabuddavindych inwestycji ustala i
w drodze decyzji o warunkach zabudowy.

Procedura opracowania i sformutowania wymienionglebyzji jest bardzo zimna i
wymaga wiedzy z dziedziny urbanistyki i architeltur
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Wspoizaleznosé planéw i programow

System planistyczny gminy (ale tak wojewoddztwa), obejmagy: planowanie
spoteczno-gospodarcze oraz planowanie przestrzenymaga uzgodnie i koordynacji.
Wzajemne zatenosci planistyczne majwiec charakter ,pionowy”, czego przykladem mog
by¢: konieczné¢ uzgodnienia studium gminy z planem zagospodaravanzestrzennego
wojewodztwa, czy te celowa¢ (chat nie ma takiego formalnego wymagania) opracowania
strategii lokalnej, przy uwzgtinieniu celéw strategii wojewddztwa. Inny charakteleznosci
polega na relacjach ,poziomych”. Przykladem ich jesnieczné¢ wzajemnego powzania
gminnych (wojewddzkich) planéw i programow spotemgospodarczych oraz planéw
przestrzennych.

W gminach na poziomie ogélnym konieczne jest ustalezwihzkdéw pomedzy
strategh rozwoju a studium. Elementy planu strategicznegizja, misja, cele gtowne i
polityki maja gtdwnie charakter opisowy. W studium gtowne eletpestanows rysunki.
Istnieje konieczn& $cistej koordynacji strategii i studium w dwoch akiaeh. Po pierwsze —
wizja powinna przybr& postd& zmaterializowas, przedstawiaic przyszly obraz idealnegj
rzeczywistdci. Po drugie — polityki strategiczne powinnycblgezpdrednio powazane ze
studium. Nie ma bowiem mbwosci petnej realizacji celéw strategicznych, bez wazzenia
konkretnych lokalizacji najwaniejszych zadai przeds¢wzigc.

Takze na poziomie operacyjnym istnieje koniecgnokoordynacji, dotycacej
programéw gminnych oraz planéw miejscowych. Plagywskazujc konkretne ustalenia
funkcjonalne i regulacje przestrzenne, ureadniagpisy programow operacyjnych. Tylko
spojna¢ plandw przestrzennych i programow czyni politykzwoju logiczia i koherenta.

Z polityki tej powinny wynik& konkretne decyzje lokalizacyjne, zwtaszcza w osieigiu do
inwestycji celu publicznego. Ostatecznym zwornikieratego systemu planistycznego
powinien by wieloletni plan finansowania inwestycji publiczimcodzwierciedlony w
kolejnych budetach. Tylko wspotzaimos¢ wszystkich gminnych planéw i programow
umazliwia prowadzenie spojnej i celowej polityki rozwolokalnego.

» Rozwdj lokalny polega na takim ukierunkowaniu zmajednostce samagdu
terytorialnego, by poprawiakaos¢ srodowiska przestrzennego, ulepszycie
mieszkacow oraz wzmocHilokalne organizacje spoteczne i gospodarcze.

= Polityka rozwoju obejmuje dziatania planistyczn&fy i programy), marketing
terytorialny (przyciganie: inwestorow, turystow i mieszi@w) oraz zw¢kszenie
atrakcyjndci gminy przez inwestycje publiczne i wysoki poziastug.

=  Programy wynikajce z wymaga ustawowych powinny méoparcie w strategii rozwoj
lokalnego, uzgodnionej z miesziGmi oraz organizacjami spotecznymi i
gospodarczymi.

= Skuteczna gospodarka przestrzenna (studium oray pigejscowe) powinna lgycisle
powigzana z planami spoteczno-gospodarczymi, a proaesowania wszystkich
planéw wymaga profesjonalnej koordynaciji i wielosinego uzgodnienia z
mieszkacami, przy zachowaniu lokalnych walorow przyrodgidz i kulturowych.
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SAMORZ AD A GOSPODARKA LOKALNA

TomMASzZ KAYSER

1. Czy samorg lokalny mae wspierd rozwoj lokalnej przedsbiorczaci, w tym
MSP?

Jak samordd maze przyczynié sie do przeciwdziatania bezrobociu?
Jak przycigat inwestorow zewegtrznych
Co to jest PPP?

Samorzd a dziatalncéé gospodarcza

Dziatanie na rzecz lokalnego rozwoju gospodarczemeinno stuy¢ realizacji dwdch
podstawowych celow:

a) zwkkszeniu liczby miejsc pracy,
b) zwiekszeniu dochodu mieszkedw i budetu.

Cele te nie stozsame, chociaw wickszaci przypadkow konkretne przedsiziecia
pozwalaj na ich jednoczearrealizacg. Jednak znaczenie miejsc pracy trzeba postézeiga
tylko w sensie ekonomicznym, jako migvos¢ wykorzystania najwaniejszego zasobu, jakim
dysponuje lokalna gospodarka, ale przede wszystkako warunek samorealizaciji
mieszkacéw, dajcy poczucie senstycia’. Z tego powodu jest to cel najivdejszy.

Zakres maliwych do podgcia dziata, stuzacych lokalnemu rozwojowi
gospodarczemu jest bardzo szeroki. Z punktu widzsity oddziatywania na lokalny rozwdj
gospodarczy i przy uwzegdinieniu obecnych kompetencji samagim terytorialnego,
decydujce znaczenie (patrz AepodrozdziatyGospodarka komunalna Gospodarowanie
przestrzenj) map dziatania dotyczce:

a) Rozbudowy infrastruktury technicznej miasta, johgacej zwilaszcza rozbudaw
drég, sieci wodoagowo-kanalizacyjnej, zapewnienie dgsi do energii
elektrycznej, gazu, aktzy telekomunikacyjnych, shcej rozwijaniu padczen
lotniczych i kolejowych. C&¢ tych zadéa nie leey w gestii jednostek
samorzadowych, jednak samagd na zasadzie koordynacji i wspOtpracy powinien
dba o ich realizagj.

b) Planowania przestrzennego, gmane z okrdeniem w sposéb wiacy dla
wiascicieli terendw maliwosci ich wykorzystania.

Do podstawowych warunkéw skutecznego wspieraniavofiz gospodarczego nale
dobra wspotpraca pordzy sektorami administracji, nauki i biznesu. Utrighiem tej
wspotpracy jest generalnie staby poziom zorganizoavaw zwizku z tym reprezentowania
wspolnych intereséw sektora gospodarczego, w rankd@rego funkcjonuje dia ilos¢
niezalenych przedsibiorcéw. W Polsce przynatros¢ do samoradu gospodarczedanie

! Jan Pawet II, Encyklikhaborem Exercend 981.
2 Przyktadami organizacji samadu gospodarczego w Polseezszeszenia handlu i ustug,
izby przemystowo-handlowe, izby rzerfli@icze, kluby kapitatu, zwizki pracodawcow.
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jest obligatoryjna, gt tez jego cztonkami jest stosunkowo niewielkasdqrzedstbiorcow.

Silny samorzd gospodarczy, reprezeray interesy biznesu, me by dla wiadz

administracyjnych partnerem trudnym, ale nie znaewi faktu, & jest to partner konieczny.
Tak wigc w interesie wiadz lokalnych A¢ wspieranie i wzmacnianie samadz

gospodarczego.

Dziatania adresowane beZpednio do przedsbiorcow maemy podziek na
dotyczce:

a) dwych inwestorow,
b) matych isrednich przedsbiorstw.

R&zne potrzeby obu tych grup wymagajnnych dziatad. Doceniagc znaczenie
dziataa ukierunkowanych na przygniccie duwych inwestorow, trzeba pagté, ze
najwaniejsza jest dbakd o rozwdj i utrzymanie ju funkcjonupcych na terenie
gminy/regionu przedsbiorcow’.

Wspieranie matych isrednich przedsigbiorstw (M SP)

Wspieranie MP naley do najwaniejszych zad@a samoradu w dziedzinie lokalnego
rozwoju gospodarczego. SektorSR jako calé¢ jest najbardziej stabilnym elementem
lokalnej gospodarki i ma decydoe znaczenie dla tworzenia nowych miejsc pracyo Jeg
wspieranie jest przede wszystkim domernadz lokalnych.

Prowadzenie dzialaldoi gospodarczej wymaga wiedzy (jak?), kapitalu (@®) i
miejsca (gdzie?). Dziatania samgilm na rzecz MP dotycace wiedzy (jak?) mag
obejmowa organizag} szkolé (samodzielnie lub poprzez zlecanie ich innym paxom np.
organizacjom samogdu gospodarczegadwiadczenie ustug informacyjnych i konsultacyjno-
doradczych, tworzenie internetowych portali infoayjaych.

Wséréd  instrumentow  wsparcia finansowego (za co?) rorgavanych z
zaangaowaniem srodkow publicznych, diy popularndcia ciesz sic lokalne fundusze
poreczen kredytowych. Ulatwiaj one dosip do kredytow oferowanych przez banki
komercyjne. Cgsto, zwlaszcza mniejsi przeesiorcy, nie dyspongj odpowiednim
zabezpieczeniem, ktérego wymaga bank przy udzielanedytu. Zadaniem funduszu jest
udzielenie cgsci takiego pogczenia, oczywicie za stosownym wynagrodzeniem. Fundusze
poreczeniowe, specjalizag sk w obstudze MP, pomagaj takze przygotowa wniosek
kredytowy, udzielaj porad finansowych.

Pomoc dotyczca miejsca prowadzenia dziatadnd (gdzie?), w przypadku
samoraddéw dysponujcych znaczcym zasobem nieruchorsm, obejmuje midzy innymi
okreslenie przejrzystych i stabilnych zasad gospodardaverkalami tytkowymi.

Wazng forma wsparcia jest dobra obstuga administracyjna, ukieowana na
mozliwos¢ sprawnego zatatwienia wdowych formalnéci w jednym miejscu i czasie, a
jeszcze lepiej — bez konieczwo odwiedzania urgu. Shey temu zwekszenie ildci ustug
administracyjnych, ktére nioa realizowé poprzez Internet, bez koniecZod osobistego
przychodzenia do ug¢du. Pozwala to na zaoszdzenie czasu przedbiorcow (a przecie
czas to piendz).

Do podstawowych zasad marketingu agleby w pierwszej kolejrigi dba 0 zatrzymanie
juz pozyskanych klientow, a dopiero w drugiej kolgjcianysle¢ o pozyskaniu kolejnych.
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Przedstawione powgj sposoby wspierania $ maj tylko charakter przyktadowy,
ilustrujacy gtéwne kierunki dziaka Przy wyborze konkretnych rozazan, ktére zamierzamy
podja¢, niezledna jest znajomi@ aktualnych potrzeb konkretnych przetsorcow. Shia
temu bezpfrednie kontakty przedstawicieli samadrn z przedsbiorcami, profesjonalne
badania oraz wykorzystanie wizyt przegdorcow zwhzanych z ich obstug
administracyja.

Czestym problemem MP jest ich niska innowacyj&é przy jednoczesnym braku
srodkéw finansowych na zakup i wdemie zaawansowanych technologiiadtpotrzeba
dziatax ukierunkowanych na wsparcie innowacyjoio MSP. Shiyé temu mae
zaangaowanie samordu w tworzenie alternatywnych instrumentow wspaftiansowego
w formie lokalnych funduszy pgczkowych, przeznaczonych dla przetisorstw
innowacyjnych lub funduszy podwsgzonego ryzyka (tzwenture capitdl, ukierunkowanych
na wsparcie projektdw nowatorskich. dnnforma pomocy mae by uruchomienie
internetowe] platformy utatwiagej komunikagi pomidzy sektorem naukowo-badawczym a
przedsgbiorcami. Przykladem tutaj mie by Wielkopolska Platforma Innowacyjna
uruchomiona przez Usd Miasta Poznania. Znacznie bardziej skomplikowanyrajektami
jest organizowanie parkéw naukowo-technologicznjeh inkubatorow zaawansowanych
technologii utatwiajcych rozwdj przedsbiorstw wdraajacych nowoczesne technologie,
pomagaic w przenoszeniu innowacyjnych rozg@ ze sfery nauki do praktyki
gospodarczej. W czasach gospodarki opartej o wjedzktorych obecniezyjemy, poziom
innowacyjndci lokalnych przedgbiorstw w sposéb zasadniczy decyduje o konkuremégjn
calej naszej gospodarki.

Wspierajc lokalne przedsbiorstwa, trzeba partaé, iz wysokad¢ bezpdredniego
wsparcia finansowego przeelsiorcow z budetu publicznego, na przyktad poprzez dotacje
lub udzielanie ulg, jest ograniczona przepisamiwgramagcymi na celu zapewnienie
uczciwej konkurenciji.

Rynek pracy

Na szczeblu samagdu powiatowego i wojewodzkiego funkcjonupdpowiednio
Powiatowe i Wojewodzkie Uezly Pracy. Do ich najwaniejszych zada obok
administracyjnej obstugi oséb bezrobotnych, malaktywne przeciwdziatanie bezrobociu.
Dla okrelenia skuteczniwi podejmowanych tutaj dziata przydatne jest porownanie
ponoszonych nakladéw z liczboséb, ktére dzki podjtym programom pozostgj
zatrudnione take po ich zakaczeniu. Najnisz efektywnad¢ map roboty publiczne, gdzie w
praktyce zatrudnienie trwa tylko w okresie wydatkoia srodkéw publicznych. Najwiszy
skutecznécia charakteryzu sie czesto odpowiednio dobrane szkolenia i dofinansowanie
tworzenia nowych miejsc pracy.

Wsparcie rynku pracy obejmuje nie tylko dzialaniatwiajace uzyskanie pracy
najemnej, ale tale te ukierunkowane na samozatrudnienie (utworzewlasnego
przedsgbiorstwa). Do podstawowych stadmd polskiego rynku pracy natg niski poziom
przedstbiorczaci i zwigzane z tym male zainteresowanie pot§m pracy na wilasny
rachunek. Sid znaczenie przedsvzi¢¢ adresowanych do miodzie szkolnej i studenckiej
majacych na celu zwkszenie postaw przedbiorczych. W zalgeniu przedsibiorstwa
pomocne s tak zwane inkubatory przedbiorczaici. Oferup one przedgbiorcom,
znajdupcym sk w pocatkowym okresie funkcjonowania, mlovos$é uzyskania pomieszcie
po znacznie mszej od rynkowej stawce najmu i pozwalap korzystanie na preferencyjnych
warunkach z niezlsinych przy prowadzeniu dziatalfw gospodarczej ustug, wspodlnie
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zorganizowanych dla inkubowanych firm (np. ustugicgowe, marketingowe, ugdzenia
biurowe).

Zrodiem najwékszych trudnéci wystpujacych na rynku pracy jest niedostosowanie
nabywanych w trakcie nauki umégposci do potrzeb przedsbiorcéw. Nie lrdzie przesad
stwierdzenie, ze jaka&¢ wyksztalcenia mieszkadw jest podstawowym czynnikiem
decydujcym o tempie lokalnego rozwoju gospodarczegad Shaczenie dziatastuzacych
dostosowaniu rodzajow i jaka ksztalcenia do potrzeb rynku pracy, wsparciedy¢d ludzi
przy wyborze kierunkdw ksztatcenia ponadgimnazjgdnewsparcie i promocja ofert w
zakresie uzupetniagego ksztatcenia osdb dorostych.

Ustugi doradcze i informacyjne dla osob posza&ygh pracy lub planagych
samodzielny start w biznesie realizowanepszez ré@ne instytucje publiczne, organizacje
pozaradowe i przedsbiorstwa prywatne. Dla poprawy skuteczcioich dziatania celowa
jest wzajemna wspotpraca. Tworzenie takiej siecipiarania zatrudnienia me by
inicjowane przez samaqd lokalny.

Pozyskiwanie inwestoréw zewegtrznych

Duzy inwestor wprowadza na lokalny rynek znaczny kdgihansowy oraz w ramach
wykonanej inwestycji zapewnia stworzenie miejsccpralla lokalnej ludngci. Czsto
wprowadza na rynek lokalny nowoczesne praktyki adgania oraz stymuluje rozwoj P,
potrzebujc dostawcow ustug i gzci do produkcji. Znane firmy mdzynarodowe magsta
si¢ swoistym ,,oketem flagowym” lokalnej gospodarki, zagtajac swoim przyktadem innych
do zainwestowania. Nie przypadkiem wassk, ze najlepsza promocja oparta jest o ,stowo
mowione”, czyli o oping, jaka 0 naszej gminie/regionie rozpowszechsiap funkcjonupce
tutaj firmy. Dziatania majce na celu pozyskiwanie #ych inwestoréw dla lokalnej
gospodarki obejmudj przygotowanie atrakcyjnej oferty lokalizacji invisagi, dotarcie z g
do potencjalnych adresatow i otoczenie ich indywaldu opieks. Szanse sukcesueda
wigksze, jeeli skoncentrujemy dziatania na wybranych rodzajaplzedstbiorstw,
uwzgkdniapc atuty naszej lokalnej gospodarki. Przy definiowanokalnej strategii
pozyskiwania kluczowych inwestorow zegirznych, pomocne magby¢ agencje doradcze,
utatwiajace lepsze zrozumieniegssfery administracji i biznesu.

W promocji lokalnej gospodarki bardzo przydatne t jesapoznanie 8i z
opracowaniami przedstawdgymi czynniki decydujce o atrakcyjnéci inwestycyjnej danej
lokalizacji'. Do najwaniejszych czynnikéw atrakcyjdoi inwestycyjnej naley jakosé
lokalnego rynku pracy (kwalifikacje, 6 dostpnych pracownikow, oczekiwania ptacowe,
kultura pracy), dogpnas¢ komunikacyjna (drogi, kolej, lotniska) oraz istmie terendéw o
uregulowanym stanie prawnym i jasno ckoeym w planie miejscowym przeznaczeniu oraz
dostpie do infrastruktury technicznej. Dlatego takzwe & inwestycje lokalne mage na
celu popraw infrastruktury, istnienie miejscowych planow zagodarowania przestrzennego
oraz dbaté¢ o stabilry i przejrzyss polityke w zakresie wysokii podatkéw lokalnych oraz
optat za korzystanie z mienia komunalnego.

Przy decyzjach inwestycyjnych o i) wartgci nie naley takze lekcewayc
czynnikdw subiektywnych. Dobre kontakty personalmeprzedstawicielami inwestora,

* Szczegélnie godne polecenigtmdania zrealizowane przez Instytut Bated Gospodatk
Rynkowa.
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otwarta¢ i osobiste zaangawanie ze strony administracji i wtadz lokalnyclemziadko mog
sta sig przystowiows ,kropka na i przy wyborze danej lokalizacji. Atrakcyjéio
proponowanego miejsca pod inwestytkdzie wkksza, jeeli stanowé ona kedzie czsé
zorganizowanej strefy aktywsa gospodarczej (Parki Przemystowo-Technologicaoimtej
ulgami podatkowymi. Najwksi inwestorzy przy podejmowaniu decyzjigsio oczekuy
rowniez wsparcia rgdowego, std tez ich pozyskanie wymagaistej wspotpracy z agencjami
rzadowymi, w szczegolnwi z Polsk Agench Informacji i Inwestycji Zagranicznych.

Partnerstwo publiczno prywatne (PPP)

Partnerstwo publiczno—prywatne to jedna z form Ws@@y gospodarczej podmiotow
publicznych z podmiotami prywatnymi. Wspotpracastary realizacji zadania publicznego,
wykonywanego przez podmiot prywatny przy udzial® la rzecz instytucji publicznej.
Komisja Europejska w dokumencfguidelines for successful Public Private Partnepshi
opisupc mazliwe struktury PPP, podaje nagujaca definicjg: ,Partnerstwo publiczno-
prywatne (PPP) jest foranwspotpracy pomeidzy sektorem publicznym i prywatnym w celu
realizacji projektu lubswiadczenia ustug tradycyjnie dostarczanych przédosepubliczny.
Uznaje st, iz w PPP obie strony aglajp pewne korzici, odpowiednie do stopnia
realizowanych przez nie oldlenych zada. Przez umgliwienie kazdemu z sektorow
robienia tego, co potrafi najlepiej, publiczne gstaraz budowa infrastruktury sealizowane
w sposéb najbardziej efektywny ekonomicznie. Glomnycelem PPP jest zatem
ksztaltowanie takich stosunkoéw ¢dizy stronami, aby ryzyko ponosita ta strona, ktéra
najlepiej potrafi je kontrolowd®.

W Polsce zasady przeprowadzania daiala charakterze publiczno-prywatnym
reguluje ustawa o partnerstwie publiczno-prywatrzydnia 19 grudnia 2008 rokuzgodnie z
ustawya przedmiotem ,partnerstwa publiczno-prywatnego, t jewspoélna realizacja
przedsiwziccia oparta na podziale ryzyk i zadgomkdzy podmiotem publicznym i
partnerem prywatnym”. Istgt partnerstwa publiczno-prywatnego jest zaaoganie w
dziatalng¢ publiczry podmiotow prywatnych. Korzgia partnerstwa mae by oszczdnasé
w wydatkach publicznych, czy zepodniesienie standardiwwiadczonych ustug. W ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego realizowane arimg nastpujace typy przedsivzieé:

a) budowa lub remonty obiektéw budowlanych,

b) swiadczenie ustug obejmige eksploatagj utrzymanie lub zarzizanie niezédnym
do tego sktadnikiem makowym,

c) wykonanie dzieta, w szczegobkod wyposaenie sktadnika majkowego w uradzenia
podnoszce jego wartéé lub uzyteczngc,

d) inneswiadczenie, palczone z utrzymaniemalz zaradzaniem maijtkiem, ktory jest
wykorzystywany do realizacji PPP lub z nim zrzany,

Ustawa okréla zasady wspoOtpracy partnera publicznego i pryagdnw ramach
partnerstwa.

W ramach partnerstwa publiczno-prywatnego samtbrmaze realizowd szereg
zada, ktore moglyby nie zostawykonane lub zostalyby wykonane przez sad®ST w

> Komisja Europejsk&uidelines for successful Public Private Partnepst{str. 16 czs¢ 1
rozdz. 3);zrodto:
http://www.mi.gov.pl/moduly/jednostki/zakladka.phg?ednostki=29&id_zakladki=46
® Dz.U. 2008 nr 19 poz.100.
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odleglym czasie. Naky w tym miejscu zauwgy¢, iz PPP to nie tylko realizacja okienych
inwestycji infrastrukturalnych (np. drog, budynkgwgle réwnie przegcie przez sektor
prywatny realizacji ustug, ktore 4@ w gestii administracji publicznej (np. gospodarka
odpadami, komunikacja miejska, itp.). Partnerstwabligzno-prywatne jest korzystnym
rozwigzaniem dla samo#ddéw z kilku przyczyn. Po pierwsze, projekty realisme w ramach
PPP w cgsci odchzaja budzet gminy, poprzez pozyskanie partnera prywatnegodiagie,
dzieki wspotpracy z sektorem prywatnym, administragjliczna mae wykorzystéd wiedz

i umiejetnosci sektora prywatnego, co m® mig znaczny wpltyw na jakid i innowacyjnaé
zastosowanych rozaezan. Po trzecie, ryzyko zwrane z realizagjkonkretnego zadania jest
podzielone mgdzy partnera publicznego i prywatnego. Po czwavteamach realizacji zada
PPP gmina ma wptyw na aktywizadokalnego rynku ustug, co me skt przektadéd na
wzrost zatrudnienia i rozwoj przedbiorczaci na obszarze gminy.

Nalezy pamktac, ze kada dziatalné¢ podejmowana na styku witasioo publicznej i
prywatnej, a takimi ® przedstiwziecia PPP, jest zagrona obawami/podejrzeniem o
spowodowanie szkody na mt§u publicznym, korupegj Std niezaleénie od zwiyzanych z
nimi korzyéci, PPP nalgy do dziata politycznie trudnych i wymagagych szczegolnej
dbataici o przejrzystéc i czytelne okréenie postawionych warunkow i zamierzonych celéw.

= Podstawowymi celami wspierania lokalnego rozwojspgpalarczegoas zwigckszanie
liczby miejsc pracy oraz zekszanie dochodu mieszkabw i budketu. Najwaniejsze
znacznie na poziomie wiadz lokalnych maj tym zakresie dziatania zazane z
rozbudowy infrastruktury technicznej i planowaniem przestirzgm.

= Sektor MSP jest najistotniejszy dla stabike i tworzenia nowych miejsc pracy. Jego
wspieranie natey do najwaniejszych zadawtadz samoradowych.

» Innowacyjnd¢ lokalnych przedsbiorstw jest decydagga dla konkurencyjriei lokalnej
gospodarki. Efektywna wspétpraca nauki i biznesmaga take zaangzowania
samoradu.

» Lokalizacja znacznych inwestycji w samaaizie zaléna jest w diej mierze od wiadz
centralnych. Jednak samadzliokalny poprzez odpowiednie przygotowanie lokadiz,
dziatania na rzecz rynku pracy i odpowiedni markgtmae w znacznym stopniu
podnie¢ wiasry atrakcyjnd¢ inwestycyjr.

= Partnerstwo publiczno-prywatne to nowy sposob pmepdzania inwestycji w
samoradach. Odpowiednie przygotowanie projektu i wybatipera prywatnego nie
W znacznym stopniu wspomaoc realizazada publicznych gminy.
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NADZOR | KONTROLA

GRZEGORZ JANKOWSKI

1. Ktoiw jakim zakresie kontroluje samadzterytorialny?

2. Ktore uchwatly samos#du nadzoruje wojewoda, a ktore regionalna izba
obrachunkowa?

3. Jakie sprawy rozstrzygagady administracyjne?

Nadzo6r a kontrola

Zgodnie z art. 165 ust. 2 Konstytucji RP samodzn&@njednostek samogdu
terytorialnego podlega ochronigad®wej. Jednak art. 171 ust. 1 Konstytucji RP stanaes
dziatalng¢ samoradu terytorialnego podlega nadzorowi z punktu widaéegalndci. Warto
podkreli¢, ze zasada ta pozostaje w pelnej zgddna art. 8 ust. 2 Europejskiej Karty
Samoradu Terytorialnego, ktéry przewidujee kontrola spoteczrioi lokalnej powinna w
zasadzie mie na celu jedynie przestrzeganie prawa i zasad Woesinych. Na co dzie
postugujemy s zamiennie paciami nadzoér i kontrola. Sprébujmy @@ uporadkowa
znaczenie tych peg.

Kontrolowanie to sprawdzanie czyzteveryfikowanie. Nadzor to oddziatywanie na
podmiot kontrolowany i jednocgeie maliwos¢ usungcia stwierdzonych nieprawidtowoi.
Istotne przy nadzorze jest podpgikowanie i zwierzchnictwo. Organy nadzocg S
réwnoczénie organami kontroli, natomiast organ kontroli masi by organem nadzoru.

Pod pogciem kontroli rozumiemy te

- badanie istnigrego stanu rzeczy,

- wyjasnienie przyczyn nieprawidtovoi,

- sformutowanie zaledena przyszté¢ pozwalagcych unikm¢ dziatar niezgodnych z
prawem.

Kontrola i nadz6r zmierzajdo poprawienia dziataldoi jednostek, poddawanych
kontroli lub nadzorowi. Organy nadzogug maj szerszy zakres kompetencjiznbrgany
kontrolne.

Nadzér nad samoradem

Zasady ogo0Ine nadzoru

Instytucja nadzoru nad dziatakwi samorzdu terytorialnego zostata okiena w
ustawach o samagdzie gminnym, powiatowym i wojewddztwa. Jej podstaym celem
jest zapewnienie przestrzegania prawa przez saohdfonstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
stanowi, ze dzialalné¢ samorzdu terytorialnego podlega nadzorowi z punktu widaen
legalngci. Oznacza toze nadzor nad gminami, powiatami i wojewddztwamiéparo w
zakresie zadawtasnych, jak i zleconych, ogranicza $edynie do kryterium zgodsoi z
prawem powszechnie obazujacym.
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Organami nadzoru nad dziataloe jednostek samogdu terytorialnego & Prezes
Rady Ministréw, wojewodowie, a w zakresie spraw afisowych regionalne izby
obrachunkowe.

Srodki nadzoru

Przez nadzor nad dziatabkom gminm, zadaniami powiatu czy zadaniami
wojewddztwa rozumiemy nadzér nad dziatdlig organdéw samordowych wykonywaa w
ramach administracji publicznej.

Co mae uczyné wojewoda oraz regionalna izba obrachunkowa z famgsii przez
samorad uchwatami i zarzeniami? Jeeli uznaj, ze uchwala jest sprzeczna z prawem,
stwierdzag niewanos¢ uchwaty — czyli wyda rozstrzygngcie nadzorcze (rodzaj decyzji
administracyjnej). Stwierdzenie przez organ nadauewanosci uchwaty lub zarzdzenia
organu samorglowego powoduje wstrzymanie ich wykonania z mo@war. To oznaczaz i
z chwila doreczenia organowi samaydu rozstrzygnicia nadzorczego uchwata nie nedby¢
juz stosowana, czyli wykonywana. zé# naruszenie prawa jest nieistotne, organ nadzoru
wskazujeze uchwat wydano z naruszeniem prawa, lecz nie stwierdzaigsyaznosci.

Zatem o tym, czy mamy do czynienia z naruszenieaw@ri czy jest to istotne
naruszenie prawa, decyduje wojewoda lub regionahte obrachunkowa. Ocena tych
organow mae byt zweryfikowana przezagl administracyjny, jgeli samorad wniesie skarg
do sidu.

Posgpowanie nadzorcze

W celu umadaliwienia sprawowania nadzoru ustawodawca zohpatiwojta (burmistrza,
prezydenta), starast marszatka do przedienia:
- wojewodzie uchwat rady w ggu 7 dni od daty ich pog¢lfia a przepisy poerkowe w
ciagu dwodch dni od ich ustanowienia,
- regionalnej izbie obrachunkowej uchwaty betbwej, uchwaty w sprawie absolutorium
oraz innych uchwat objych zakresem dziatania izby, w tym samym terminie.

Po otrzymaniu uchwat organéw jednostek samuiuz terytorialnego wojewoda lub
regionalna izba obrachunkowa przeprowadza ¢postanie wyjdniajace. Organy te maj
prawo dozadania informacji i danych dotyazych organizacji i funkcjonowania podmiotow
samoradu terytorialnego. Ustawy zakitaja 30-dniowy termin do wydania rozstrzygoia
nadzorczego od przedienia organom nadzoru uchwat | zgizer. Przepisy ustaw
samoradowych stwierdzaj ze po uptywie 30-dniowego terminu, organ nadzoru maze
we wiasnym zakresie stwierdziniewanosci uchwaly. Po uplywie tego terminu organ
nadzoru mee jedynie zaskay¢ uchwat do sidu administracyjnego. Jakzuwspomniano
wczeniej, postpowanie nadzorcze kozy sk:

1) wydaniem rozstrzygecia stwierdzajcego niewanos¢ w catagci lub w czsci

uchwaly organu lub zagdzenia, jeeli akty te § sprzeczne z prawem,

2) wskazaniemze uchwa¢ wydano z naruszeniem prawa, w przypadku gdy nanisz

bylo nieistotne.

.Nieistotne naruszenie prawa” to np.:

- nieodpowiednie oznaczenie uchwaty,

- nadanie jej kidnej nazwy,

- powotanie niewiéciwe] podstawy prawnej w sytuacji, gdy istnieje guis prawa,
dajacy podstaw do jej podgcia.
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Warto w tym miejscu zwrééiuwag: na pewn réznice dotyczca postpowania, ktore
prowadzi regionalna izba obrachunkowa, w sprawiean@a uchwaly budktowej organu
stanowicego samordu terytorialnego za niewraa w catagci lub w czsci. I1zba wskazuje
organowi na nieprawidiowgi oraz podaje sposob i termin ich uswwm. Dopiero jeeli
organ samorgu w wyznaczonym terminie nie usunie nieprawidiéeiozapada orzeczenie 0
niewaznosci uchwatly w catéci lub w czsci. Konsekwengj stwierdzenia niewanosci
uchwaly budetowej jest ustalenie biaetu przez kolegium regionalnej izby obrachunkowej w
catasci lub w czsci objetej niewanaoscia.

Nadzwyczajnesrodki nadzoru

W mysl przepisdéw ustaw sama@owych rozwiazanie rady, sejmiku uzasadnione jest
powtarzagcym Sk nharuszaniem przez organ stargoyi gminy, powiatu i wojewodztwa
Konstytucji lub ustaw.

W razie naruszania Konstytucji lub innych ustawearza@d gminy, powiatu hdz
sejmik wojewddztwa, waojta, burmistrza, prezydentasta, zargd powiatu czy wojewodztwa
— ustawodawca wprowadzit ngstijace nadzwyczajné&rodki nadzoru:

- W razie powtarzapego s¢ naruszania Konstytucji lub ustaw przezeagniny, rad
powiatu, sejmik wojewoddztwa — Sejm RP na wniosekzBsa Rady Ministrow nie
w drodze uchwaly rozweat wymienione organy stanoxde,

- jezeli powtarzajcego s¢ naruszania Konstytucji lub ustaw dopuszcza sdjt
(dotyczy te burmistrza i prezydenta), wojewoda wzywa go do rzestania
naruszeé, a jezeli nie odnosi to skutku, wygtuje z wnioskiem do Prezesa Rady
Ministrow o odwotanie woéjta, o ile dotyczy to zadm powiatu lub zawgu
wojewddztwa, wojewoda wzywa radpowiatu lub sejmik wojewodztwa do
zastosowania nieztnych srodkéw, a jeeli wezwanie nie przynosi skutku, za
posrednictwem ministra wikgiwego do spraw administracji publicznej wysije do
Prezesa Rady Ministrow o0 rozwanie zargdu odpowiednio powiatu lub
wojewddztwa.

Nie chodzi tu o sytuagj gdy organy podjy - nawet kilka razy - uchwaty lub wydaty
decyzje, ktore okazaty giniezgodne z prawem. Mowimy érodkach nadzwyczajnych
stosowanych w przypadku uporczywegwiadomego naruszania prawa, ktére nie zostato
przerwane mimo wezwania organu nadzoru.

Bywa jednak i takze organy samoazléw nie g w stanie wykonywa zada, ktore
naktadag ustawy. Powodem nie jest jednak tamanie prawa,stda, ktory ustawodawca
okreslit jako nie rokupcy nadziei na szylkpopravwe i przedtizajacy sk brak skuteczriei w
wykonywaniu zad& Moze to wynika& tak z typowego pata politycznego (niemaosé
porozumienia pomdzy poszczegdlnymi klubami w radzie oraz tymi kiofba burmistrzem),
jak 1 z braku kompetencji, czy #e zwyczajnego skidcenia czionkobw organow
samoradowych. W takiej sytuacji Prezes Rady Ministrowwaiosek ministra wiciwego
do spraw administracji publicznej, e zawiesi organy samorglu i ustanowé zarzad
komisaryczny na okres do 2 lat. Wtedy wiagiezejmuje komisarz sglowy powotany przez
Prezesa Rady Ministrow.
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Kontrola dziatalnosci organéw samoradowych

Kontrola zewnetrzna

Jednostki samosglu terytorialnego nie as wytaczone spod kontroli organow
panstwowych.

Organami, ktére magkontrolowa dziatalng¢ samoradu terytorialnegogm.in.:
- Najwyzsza Izba Kontroli,

- regionalne izby obrachunkowe,

- inspektorzy kontroli skarbowej,

- urzedy skarbowe,

- Paistwowa Inspekcja Pracy,

- wojewodowie,

- Prezes Uragdu Zaméwié Publicznych,

- udy administracyjne,

- udy powszechne.

Uprawnienie kontrolne NIK wynika z art. 203 Konstgfi RP. 1zba mge kontrolowa
dziatalng¢ organdéw samorglu terytorialnego nie tylko z punktu widzenia legati, ale te
gospodarngxi i rzetelngci.

Dziatalna¢ regionalnej izby obrachunkowej zostata gresciowo wspomniana przy
okazji opisania dziafanadzorczych. W izbie dziatagktady orzekajce ztazone z 3 cztonkdéw
kolegium izby, a od uchwat sktadéw orzed@jch stiy odwotanie do kolegium izby w
terminie 14 dni od deczenia uchwaly. Regionalna izba obrachunkowa maweizek
przeprowadzenia kompleksowej kontroli finansoweka&idej z gmin majcych siedzib na
terenie wtaciwej izby raz na 4 lata. Zakres kontroli to nitktygospodarka finansowa, ale te
realizacja ustawy o zamowieniach publicznych oreewpdtowas¢ wykorzystania dotacji i
subwencji.

Kontrola skarbowa dotyczy przed wszystkim prawiddéev rozliczenia podatkow i
innych nalenosci budzetowych, a jej zakres samodzielnie ustala inspeltagdu kontroli
skarbowej.

Kontrole podatkoww przeprowadzaj pracownicy urzdow skarbowych, a jej celem
jest sprawdzanie wywtywania s¢ jednostek kontrolowanych z obawkdéw wynikapcych z
przepiséw prawa podatkowego. Samolz zatrudniaj pracownikow i § ptatnikami podatku
dochodowego od o0soOb fizycznych. Ponadto sasdyrz tez ptatnikami podatku VAT.
Upowaznieni kontrolerzy mog zadat niezlgdnych informacji, ma wskp na teren i do
pomieszcze jednostek kontrolowanych, wgl do dokumentéw zwranych z gospodagk
finansowa i wiele innych uprawnig& nastpstwem kontroli mge by decyzja ustalaga
nalezny do zaptacenia podatek.

Urzad gminy, starostwo powiatowe i wad marszatkowski to ,zaklady pracy”, wobec
czego Pastwowa Inspekcja Pracy kontroluje przestrzeganiawpr pracy, zwlaszcza
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przepisow dotycrych bezpieczaestwa i higieny pracy, a jej inspektorzy mogydawa
nakazy w formie decyzji administracyjnej. Wojewada prawozadania informacji i danych,
dotyczcych organizacji i funkcjonowania organow samd@wvych, niezbdnych do
wykonywania przystugagych mu uprawnige nadzorczych.

Samoradowe Kolegium Odwotawcze 1 wojewoda kontralujprawidiowaé
wydawanych przez jednostki samagatm terytorialnego decyzji administracyjnych,zédg w
zakresie swojej wkziwosci jako organy odwotawcze.

Prezes Urgdu Zamoéwi@ Publicznych jest powotany do kontroli przestrzegan
ustawy o zamoéwieniach publicznych. Bdz marszatkowski, starostwo powiatowe, aatz
gminy oraz podporgdkowane im jednostki buétowe, udzielajc zamdwienia publicznego,
musz przestrzega przepisow tej ustawy. Prezes klm maze przeprowadzi kontrok
udzielonego zamowienia w terminie 4 lat od dniabjedzielenia.

Sad, ktory sprawuje w zakresie swojej ddavosci kontrok pod wzgédem zgodnéxi
z prawem aktow administracyjnych, to wojewddzkd sadministracyjny. Orzeka m. in. w
sprawach skarg na decyzje administracyjne, postemigav i uchwaty organdéw
samoradowych i rozpatruje skargi, ktére samgtanaze ztazy¢ na rozstrzygricie nadzorcze
wojewody lub regionalnej izby obrachunkowej. Ad§, czyj interes prawny zostat naruszony
uchwah lub zaradzeniem podjtym przez organ samau terytorialnego w sprawie z
zakresu administracji publicznej, oe zaskaty¢ uchwat do wojewddzkiego alu
administracyjnego za praednictwem tego organu. Przed skierowaniem skawgiadu musi
jednak wezwéa organ samomglowy, aby usugt naruszenie prawa (czyli uchylit uchwalb
zarzadzenie). Od wyroku wojewddzkiegoadss administracyjnego istnieje rHwos¢
whniesienia skargi kasacyjnej do NaczelnegduSAdministracyjnego.

Kontrola wewnetrzna

Kontrola jest bardzo waa, ale jeszcze wviniejsze jest tworzenie jednoznacznych i
prostych przepisow.

Rada gminy kontroluje dziatal&é burmistrza, gminnych jednostek organizacyjnych i
pomocniczych (sotectwa, osiedla, dzielnice). W tyatu powotuje komisj rewizyjma. Rada
powiatu i sejmik wojewddztwa kontrolgziatalnég¢ odpowiednio zaru powiatu i zargdu
wojewddztwa oraz powiatowych i wojewddzkich jedmdsbrganizacyjnych i w tym celu
powotuja komisje rewizyjne. Komisja rewizyjna to jedyna kisja, ktog musimy wybrg, a
jej czionkami mog by¢ wytacznie radni z wytkiem czionkdw zargdu oraz
przewodniczacego rady, sejmiku i wiceprzewodnacego. W sktad komisji rewizyjnej
wchodz przedstawiciele wszystkich kluboéw dzial@jch w radzie, sejmiku. Statut okla
zasady dziatania kluboéw radnych, w tym ligatadnych, ktora mige utworzy klub. Komisja
rewizyjna opiniuje wykonanie buadtu i wystpuje z wnioskami do rady, sejmiku w sprawie
udzielenia lub nieudzielenia absolutorium burmisivg zarzadowi powiatu, zargdowi
wojewoOdztwa. Organy stanoyge mog zleca& komisji rewizyjnej wykonywanie innych
zada w zakresie kontroli. Komisja podlega radzie, s&mpi. Zasady i tryb dziatania komisji
rewizyjnej okrgla statut.

Kontrola wewrtrzna w samorgizie realizowana jest przez:

- radt gminy, powiatu, sejmik wojewddztwa,

- burmistrza, starost marszatka,

- wyspecjalizowam komoérke dziatapca w ramach urgdu gminy, starostwa

powiatowego, urgdu marszatkowskiego ,,do spraw kontroli westnanej”.
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Radny, wysfpujac indywidualnie, nie mazadnych uprawnie do kontroli. Mae
wykonywa: funkcje kontrolne jako cztonek komisji rewizyjniegdz innej komisji. Komisje
przedktadaj na sesji rady, sejmiku wyniki kontroli, a orgamarstwicy zajmuje stanowisko
w formie uchwaly.

Kontrolujacy powinni jasno ustali cel — zadanie kontroli, precyzyjnie ustabtan
faktyczny i sporzdzi¢ protokédt z kontroli. Wnioski pokontrolne przedsiame g na sesji
rady. Dowodami & m. in. dokumentyzrédtowe, zeznanidgwiadkow, opinie biegtych, czy
ogledziny. Celem wewgtrznej kontroli jest zapobieganie wygbwaniu zjawisk
niekorzystnych i wskazywanie sposobow zapobiegamieprawidtowdciom w pracy
urzedéw i jednostek samogdowych. Wyniki kontroli to rownig cennezrodio informacji o
funkcjonowaniu jednostek, wydziatéw lub poszczegdmpracownikow.

Za prawidiowe zorganizowanie kontroli odpowiadaristrz, starosta i marszatek.
Moga to by samodzielne stanowiska pracy, a wekgzych jednostkach samadowych
referaty lub wydzialy. Burmistrz, starosta, marskapodpisuje upowaienie do kontroli i
okresla jej zakres. Kontrolacy ma prawo: wspu do pomieszcze wgladu do wszelkich akt
(z wyjatkiem tych, ktére oljte & tajemni@ paistwows, stuzbowa, zawodow, itd.), zadania
oswiadcze i wystepowania do burmistrza, starosty czy marszatka ogtemie specjalistow
do wykonywania okrdonych czynnéci. Ustalenia kontroli pracownik opisuje w proto&ol
Protokot podpisuje kontroler i kierownik komoérki idpolowanej. Kierownikowi jednostki
kontrolowanej przystuguje mibwos¢ zgtaszania zastrzen do konkretnych faktow, ktére
kontrolujacy musi zbada Ponadto powinien zky¢ wyjasnienia dotyczce stwierdzonych w
protokole nieprawidtow&ei i poda co zamierza uczyéj aby doprowadzido ich usunjcia.

= Dziatalnc¢ jednostek samosdu terytorialnego podlega nadzorowi na podstawie
kryterium legalnéci, czyli zgodnéci z prawem.

= QOrgan nadzoru wydaje rozstrzygecia nadzorcze, w ktérych stwierdza, akt prawny
jest niewany, gdy jest sprzeczny z prawem.

= Jednostki samogglu terytorialnego magztozy¢ skarg na rozstrzygricia nadzorcze dc
wojewodzkiego gdu administracyjnego.
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WSPOLPRACA | KONTAKTY ZEWN ETRZNE

DoMINIK GORSKI, PRZEMYStAW FENRYCH

1. Jaki jest sens wdzania obywateli w proces podejmowania decyzji witesgzndci
lokalnej?

2. Czynnie lub biernie — obywatele zawsze fak@zestnicz w tworzeniu lokalnych
decyzji — kiedy jednak mma mowt o rzeczywistej ,partycypacji spotecznej’?

3. W jaki sposdb organizacje pozatawe twora spoteczastwo obywatelskie?

4. Jakie zasady obogzuja przy dofinansowywaniu dziataldo organizaciji
pozaradowych?

5. Kiedy kontakty samoszlowe z partnerami zagranicznymieda owocowd
konkretnymi osignigciami?

Partycypacja spoteczna

»Jakie paistwo jest najlepsze?
Takie ktére uczy nasqdzi¢ sie samodzielnie”

— J.W. Goethe (1749 — 1832)

Co to wiasciwie jest ,partycypacja spoteczna” i po co nam ona

Sformutowanie ,partycypacja spoteczna’hdb ,partycypacja obywatelska” przyszio
do nas z Zachodu, przede wszystkim ze Stanéw Zgmimych. Bardziej po polsku
powiedzielibymy ,uczestnictwo obywatelskie”. Punktem dgig do mylenia o partycypaciji
jest przekonanieze udziat obywateli w zagglzaniu demokratycznym fistwem nie moe
sprowadzé si¢ wytacznie do udziatu w wyborach. \4ej — konsekwengjograniczania si
tylko do udzialu w wyborach jest fatalnie niskakinencja wyborcza z jednej strony, a
zjawiska spotecznego niezadowolenia, a nawet bunt@mania prawa z drugiej.

Partycypacja obywatelska jest to zatem zespét aziahetod uczestnictwa obywateli
w okrélaniu i rozwhzywaniu ich wtasnych probleméw. Dodajmy tu jednaé, nie kady
rodzaj dziata politycznych mana nazwaé partycypacj. Podstaw partycypacji jest uznanie
legalngci wybranej demokratycznie wiadzy i partnerstwo dete grupami i organizacjami
mieszkacow.

Efektem stosowania zasad partycypacji spoteczng f@afniejsze rozvgzywanie
rzeczywistych problemow spotecznych, unigame konfliktdw spotecznych, wzrost aprobaty
obywateli dla dziata wiadzy.

Rozwdj kontaktu obywateli z wiadz lokalna

Nie kazde relacje i kontakty pormglzy wladz i mieszk&icami nazw& mazna
partycypaci spotecza. Spoéjrzmy na pouszy tabelke — pokazuje ona kolejne kroki w
rozwoju zasad obywatelskiego uczestnictwa. Krolonipwa partycypacja to dziatanie
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zbiorowe, trzeba sigo uczy stopniowo, a uczysie musi i wtadza (take samorzdowa), i
obywatele.

N Szeavt SAMO ZARZ ADZANIE . N
y Obywatele zatatwiap swoje wiasne sprawy -% <
c 2
PARTNERSTWO o8
c
Krok IV Obywatele razem z wtadzami = s
Krok Il KONSULTACJE EE '8
Wiadza wystuchuje obywateli
0 Krok Il ODPOWIEDZI — 0
Wiadza wyjasnia obywatelom §
>
Krok | OPOZY(.:J.A . =
Obywatele wyrazaja sprzeciw £
I NFORMACJA E‘
Podstawa Wiadza méwi do obywateli o
0 ° A

U podstaw kadego obywatelskiego uczestnictwa musié binformacja. Zeby
cokolwiek robé, obywatel musi b dobrze poinformowany. Nie chodzi wszako ten rodzaj
informaciji, ktory znamy tale z czas6w komunistycznych, gdy wiadza mowita dduju
pouczata swoich poddanych. Chodzi o pgawnas¢, przejrzysté¢ dziatan wkadzy. Take, a
moze przede wszystkim, samadowej]. Oczywicie obywatele lub grupy obywateli mpg
wyrazic sprzeciw, stagt w opozycji wobec wiadz. Tyle,ze zorganizowane lub nie
zorganizowane stwierdzenie, czego obywatele nie,che jest jeszcze sformutowaniem
czego chg, a tym bardziej wskazaniem drogi do upragnionyahmiazan. Dlatego reakej
wiadz jest najozsciej udzielenieodpowiedzi, wyjasnianie — mniej lub bardziej cierpliweze
musi by tak, jak postanowita wiadza. dliewtadza jest silna — stawia na swoimsljestaba —
uskpuje. A problem tak czy inaczej pozostaje. Wszystkzy doid pokazane krokias
niezledne (ché musz by¢ realizowane w ok&ony sposob), gdy chcemy stosawsie do
zasad partycypacji obywatelskiej, ale nigjsszcze partycypagj Pojawiaj Sie przecig —
chaot w wynaturzony sposob — nawet wagtwach totalitarnych.

Partycypacja zaczynacgsitam, gdzie wiadze przed pediem decyzji konsultuja
rozwigzanie probleméw z obywatelami. Stabotego etapu polega ¢#to na tym,ze
przedstawiciele wiadz zwraaagic do mieszkacéw z praba o0 aprobat przygotowanego w
urzedzie sposobu rozwikania problemu. Na przyklad burmistrz uznze szko¢ w
miejscowdci X nalery, ze wzgétddw ekonomicznych, zlikwidowa | z takim pomystem
zwracaj sie do rady pedagogicznej i miestkaw. Napartnerskim poziomie wspotpracy
wiladza i obywatele znajdsie, gdy burmistrz przyjdzie do owej miejscofeoi podzieli se¢
swoim klopotem: oto szkota jest nierentowna, dzieato, w budecie dziura — zastanéwmy
si¢ razem, co mzemy zrobé i na czym nam w tej dziedzinie najbardziej zgiePrzy dobrej
organizacji obywatelskiej dyskusji maa wypracowé bardzo régne rozwazania, likwidacja
szkoly mae, ale nie musi si znale¢ wsrdéd nich... Na szczycie drabiny partycypaciji
spotecznej znajdzie igmina, ktéra pozwoli np. mieszkeom osiedlarzadzi¢ sie
samodzielniew granicach, ktore nie kolidajz interesem mieszkadw innych osiedli. W tej
ostatniej sytuacji mieszkay w dobrze prowadzonej dyskusji sami ckag, co dla nich
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stanowi najw¢kszy problem i w jaki sposéb byloby najlepiej gawiazat. Zadaniem wiadz
bedzie wspomac ich w realizacji zadania...

Kto powinien inicjowa¢é obywatelskie uczestnictwo?

R&zne mog by¢ rodzaje partycypacji i z pbych stron mge wyptywa inicjatywa
wiaczania st obywateli w proces podejmowania decyzji.

Indywidualne © kolektywne
Inicjatywa obywatelska © inicjatywa wtadzy samorzadowe;j

Inicjatorem mae by pojedyncza osoba — na przykiad radny, dyrektorolgzk
przewodniczcy rady osiedla (soteckiej), lub zespot os6b — mayldad stowarzyszenie,
zebranie wiejskie, grupa mieszk&w. Bedzie to zaleéalo od rodzaju i wagi sprawy,
determinacji mieszkadw, ilosci czasu, w jakim musi rozstrzygh sic sprawa. Rozpoaz
dziatania mog sami obywatele dobrze wiglzy, co dzieje s w poblizu ich doméw, a mag
wiladze samorgdowe lepiej widzce catd¢ problemow gminy czy powiatu. Istotne jest nie
tyle to, kto zainicjuje dziatania, ile to w jaki apdb zdefiniuje problem na patku, na ile
zechce przeslzic 0 jego kacowym rozwiazaniu, na ile zaczekaz aozwiazanie wypracuy
wspolnie wszyscy zainteresowani spagvartnerzy.

Radny jako organizator partycypacji obywatelskiej

Sprobujmy przéledzi drog;, jaka powinien przej¢ radny, gdyby zechciat
rozwigzywat problemy metogl partycypacji spotecznej.

Inicjatywa

Podejmujgc inicjatywe, rozwipzat trzeba trzy kwestie zawarte w trzech stowach:
problem, zainteresowani, organizacja.

Zaczaé trzeba od precyzyjnego oktenia problemu, ktéry powinien zosta
rozwigzany. Podkrdam: okréla¢ nalezy problem, wystrzedgasie sugerowania rozwkania,
chatbysmy mieli najgebsze przekonanieze rozwizanie takie znamy i jest ono oczywiste.
Moze by tak, ze hasto opisuce problem jest bardzo znane isne — jak na przykiad
bezpieczastwo mieszkacow. Okrélanie problemu oznacéddzie sprecyzowanie, na czym
polega problem dla ediych grupzainteresowanychspravwa bezpieczéstwa mieszkacow
dzielnicy. Pewnie o czym innymetizie mylata matka posytaga mate dzieci do szkotly, o
czym innym wiaciciel sklepiku na rogu, o czym innym lokalne tomgstwo cyklistéw, a
jeszcze o czy& innym sisiedzi pijackiej meliny. Wane, by inicjator zidentyfikowat
wszystkie zainteresowane problemem grupy. Wrega@emyle¢ nalezy organizacije pracy
nad spotecznym rozazywaniem problemu, opracow&olejnc¢ i harmonogram spotka
ustalié, kto i w jaki sposob dalzie w pracach uczestniczyl, jakie — poza spotkania
dziatania lgda niezlzdne, by caly proces zakecezyt sk sukcesem.

Dyskusja

Dyskusg prowadz¢ nalezy na wszystkich mdiwych poziomach — podczas spoika
grupami mieszk&cow i w spotkaniach indywidualnych, w mediach, przelefon. Jest
niezwykle wane, by wszyscy uczestnicy tych rozméw byli od pkz do kaica swiadomi
ich celu, by cel ten rozumieli, by kda rozmowa kaczyta se¢ konkretnymi wnioskami
znanymi i uzgodnionymi z wszystkimi uczestnikamisklysji. Wptyra¢ na to pozytywnie
moze sposOb prowadzenia i kolefigdodziatar. Na przyklad zanim zorganizujemy zau
spotkanie publiczne, warto przeprowadzere rozmoéw indywidualnych i w matych gronach,
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by zbudowa zespo6t ludzi m§lacych podobnie przynajmniej o samej metodzie i qehcy.
Warto w tych dyskusjach posiyt sic fachowdcia osob potraticych prowadz spotkania
metodami interaktywnymi, zwracam zteuwag na rozdziatKontakt z mieszlik&ami w
niniejszym opracowaniu.

Decyzja

Aby caly proces miat sens i przyniost efekt, ucaest spotka i dyskusji musz
widzie¢ skutki swojego wktadu w dziatania i decyzje samdtz Radny, ktory jest
inicjatorem procesu partycypacji spotecznej, musy¢ boredownikiem sprawy i
wypracowanych rozwian na posiedzeniach komisji, klubow i sesjach radysMeadbéd, by
jego dziatania w radzie byly skuteczne i widocztee abywateli. Skuteczny radny ustalenia
przyjete wspolnie z obywatelami zmieni w uchwadady gminy lub decyzj burmistrza.
Spoteczne poparcie uzyskane w procesie partycypggivnécia mu w tym pomae.

Dziatanie

Proces partycypacji obywatelskiej niefnkay st na podgciu decyzji — obywatele
maja prawo uczestniczenia w realizacji uchwaly rady haivzdzeniu burmistrza. &lzie to
miato charakter obywatelskiego nadzoru, korygowazezegotow, analizy efektow. Radny
maoze i powinien by w tym ich rzecznikiem i organizatorem procesu.

(Przy opracowaniu tego tekstu korzystanaedmy innym z wyktadéw Erica Bermana z
Holandii)

Organizacje pozarzdowe partnerem samoradu

Organizacje pozaradowe w spoteczistwie obywatelskim

Pocatkiem i podstaw sukcesu samogdnej i demokratycznie zorganizowanej
spotecznéci lokalnej jest aktywn& obywatelska mieszkadw. Ta obywatelska aktywgd
moze Sk przejawig w razny sposob. Czasem jest aktywoia polityczm i wowczas
obywatele tworz partie polityczne, a te w demokratycznych wyboragftaniap wiadze
samoradowe. Czasem jest aktyw§ula gospodarcz — i wowczas obywatele twarzspoiki,
firmy i przedsgbiorstwa. Wszelka inna dzialalfto obywatelska koncentruje esiwe
wspolnotach i organizacjach spotecznych, zwanydzetaorganizacjami pozagdowymi.
Uzywa sk tez dla tej sfery dziata spotecznych okéenia ,trzeci sektor”, dla odédienia od
~pierwszego sektora” — polityki i ,drugiego sektdbragospodarki.

Demokratyczne i obywatelskie spotefigevo nie mae istni€ i rozwija¢ sic bez
bogatej sieci organizacji pozadowych. Ludzie tworgz organizacje dla zaspokajania swoich
potrzeb: czasem po prostu hobbistycznych (rozmait@varzyszenia kolekcjonerow i
mitosnikdw), czasem samopomocowych, edukacyjnych, jfeligh, czasem gboko
humanitarnych (organizacje charytatywne). Nierzadlszystkie te motywy (i jeszcze wiele
innych) zlewag sie w jedno. Stopniowo obywatelska dziatalbooséb zrzeszonych w
organizacjach pozagdowych umacnia w nichkkwiadoma¢ odpowiedzialnéci za swoje
otoczenie i wspolnatlokalm, tworz sig wigzi spoteczne, powstaje tkanka spoterstera
obywatelskiego.

Z punktu widzenia samagdu, a zatem i kalego radnego, wae jest,ze dziatalnéé
organizacji pozargowych pozwala na efektywniejsze zaspokajanie pbtrkonkretnych
grup mieszkacow dzeki dobremu rozpoznaniu potrzeb i podejmowaniu pskgezie¢ nie
obejmowanych przez struktury gminne. Czasem potprdktego,ze ludzie potrzebyggy
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badZz ich bliscy sami biar sprawy w swoje gce, sami najefektywniej zdobywaji
wykorzystup $srodki na potrzeby swojegagrodowiska. Rzecz w tymgze ustawowo
odpowiedzialna za zaspokajanie tych potrzeb jesingma sprawne funkcjonowanie
organizacji pozargowych pozwala na istotne odgenie i efektywniejsze zagiienie jej w
realizacji wielu zada Dlatego wianie wspomaganie organizacji pozgiawych przez
samorad jest realizag konstytucyjnej zasady pomocniézdo umacniajcej uprawnienia
obywateli i ich wspdlnot. Reguly tego wspomaganikreda prawo zapisane przede
wszystkim w Ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. datncsci pazytku publicznego i o
wolontariacie. Ustawa ta domaga, by wspétpraca samardu z organizacjami odbywatacsi
,na zasadach: pomocniczm, suwerenngci stron, partnerstwa, efektyw§w, uczciwej
konkurencji i jawnéci’. Ustawa zada take, by samormly corocznie uchwalaty plan
wspoOtpracy z organizacjami.

Organizacje pozaradowe — klient czy partner samoradu?

W stownych deklaracjach organizacje spoteczaezawsze chwalonym partnerem
samoradu. W praktyce bywaj one traktowane jak ugiliwi klienci, ktorych trzeba si
mozliwie szybko pozby. Bywa, ze wart@¢ organizacji pozamlowych oceniana jest na
podstawie tego, czy da taniej zrobi c§, na co w gminie finansagej ockzala struktue
potrzeba sporgrodkow. Partnerstwo nie me jednak polegawytacznie na oszezindsci.
Najpierw trzeba zapyéa czy partner zrealizuje zadanie lepiej, trafnsgybciej — dopiero
obok tych pytd mazna postawd dodatkowe: czy taniej. Partnerstwo pole¢gr powinno na
zapraszaniu organizacji do wspoipracy przy planowaiozwiazywania zada ich gtos
powinien by dobrze styszany przez lokalnych decydentéawjufazie zastanawianiagshad
problemem.

O partnerstwie meemy mowe zaréowno w relacjach samark-organizacje, jak i w
relacjach radny—organizacje. W pierwszym przypadkowi¢ bedziemy o tworzeniu
konkretnych struktur wspotpracy — np. o ogtaszakankurséw grantowych, tworzeniu
dwustronnych zespotdbw do rozmywania konkretnych probleméw, zapraszaniu
przedstawicieli organizacji pozaxdowych do statej pracy w komisjach merytorycznyatiyt
Realizacja zasady partnerstwa przez radnego polegae na zblianiu stron do siebie. Z
jednej strony bdzie to uczenie dziataczy spotecznych samumzici lokalnej i
wprowadzanie ich w realia samadowego sprawowania wiadzy. Z drugiej strorygltie to
state przekonywanie politykdw i w@nikow samorzdowych do wspétpracy z organizacjami,
do podejmowania korzystnych dla tej wspotpracy uehwo wydzielania w bugkcie coraz
wigkszych kwot na realizaggada@ gminy poprzez organizacje.

Dziatania na rzecz organizacji pozargdowych

W co najmniej trzech przestrzeniach radnyzenadziat® na rzecz organizacji
pozaradowych:

1. mae wspomaga ich powstawanie, wgbny rozwdj oraz systematyczne
funkcjonowanie;

2. maze zabiegé o korzystne dla obu stron dofinansowanie ich dhi@kci z budetu
gminy;

3. maze inicjowa& i wspomaga ponad-lokala (regionalm, o0gd6lnopolsk,
migedzynarodow) wspoOtprag organizacji pozargowych oraz innych instytuciji
samoradowych i spotecznych.
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Inkubatory i centra organizacji pozagdowych

Liczba organizacji pozagdowych po 1989 roku stale wzrasta, gtéwnie jednak w
dwych miastach. Gple liczba tych organizacji dalece odbiega od sheshdw krajoéw
wysoko rozwingtych. Gminie (a take powiatowi) optaca siistnienie i sprawne dziatanie
organizacji pozargdowych — tak tworzy gispoteczéstwo obywatelskie, tak rozaauje s¢
wiele problemow spotecznych, zanim dotne do odpowiedzialnych wdnikow i obchza
budzet. Trzeba zatem wspomaggowstawanie i pierwsze kroki nowych organizaciji.
Potrzebuwy one na poc#ek dobrej rady prawnej i organizacyjnej, potrzabop starcie
dostpu do telefonu, faksu, poczty elektronicznej, muszne¢ miejsce, gdzie czlonkowie
beda sie spotykali i miejsca, gdzie przedstawiciele ichzzddéw kxda odbywali dyury.
Wszystkim tym mae im shizy¢ gmina — albo bezgoednio przez urd (to chyba jest jednak
gorsze rozwjzanie), albo za poednictwem dobrze rozwigtej i stabilnej organizaciji
pozaradowe,).

Inkubator zaktada pomoc jedynie na starcie — wimiganizacji jednak nigdy nie
bedzie sté na wiasny lokal, telefon, komputer itp. Wielu nygthka kosztowana baza nie
bedzie niezlgdna. Wartéciowym rozwhzaniem jest wéwczas gminne centrum organizacji
pozaradowych, w ktérym kilka organizacji wspélnie korzgstz niezkdnych do
funkcjonowania dobr. Tale to centrum mie by gminne lub powiatowe, a me by tylko
przez samord wspomagane, a prowadzone przez organizacj

Mate dotacje, granty, kontrakty

Niemal ka&da gmina jaké dofinansowuje lokalne organizacje pozgawe. Wane,
by to dofinansowanie byto prowadzone w sposob mysfy, by zasady finansowania
wykluczaty jakikolwiek mazliwos¢ ,uznaniowego” i dowolnego traktowania organizacji
przez urzdnikbw. Wspomniana we] Ustawa o dziataloi pozytku publicznego
przewiduje przede wszystkim jegrdrog; dotowania organizacji: otwarty konkurs ofert.
Dofinansowane magby¢ tylko dziatania, ktore sstez zadaniem wtasnym gminy (jest tego
ogromnie wiele). By maze warta uwagi jest koncepcja dofinansowywania ztawvav
~Szczechskiej Karcie Wspétpracy Miasta z Organizacjami Regdowymi”. Karta — jest to
uchwata rady miasta z 11 jaziernika 1999 roku (prdniej nowelizowana kilkakrotnie) —
przewiduje obecnie dwa rodzaje dofinansowania diriadci organizaciji:

MALE MAJA ONE FINANSOWAC LUB DOFINANSOWYWAC MALE , KROTKOTRWALE
DOTACJE PROJEKTY W KWOCIE NIE PRZEKRACZASCEJ3000 EJRO. PROJEKT MUSI BYC
WAZNY DLA MIASTA..

KONTRAKTY | MIASTO MOZE ZAWIERAC Z NAJBARDZIEJ DGSWIADCZONYMI ORGANIZACJAMI
KONTRAKTY. KONTRAKT OZNACZA, ZE MIASTO PRZEKAZUJE REALIZACE
WEASNEGO USTAWOWEGO ZADANIA O DIZYM ZNACZENIU SPOLECZNYM NA
ORGANIZACJE POZARZADOWA LEGITYMUJACA SIE DUZYM DOSWIADCZENIEM
WRAZ Z KOMPETENCJAMI | FINANSOWYM ZABEZPIECZENIEM TEGO
PRZEDSEWZIECIA. W TAKIEJ SYTUACJI DO ORGANIZACJI MGZE PRZE$C DO
100%SRODKOW NA WYDATKI ZWIAZANE Z KONTRAKTEM, A KWOTA MUSI BYC
ZAWSZE WYZSZA NIz 3000 BURO.

Z pewndcia zadaniem radnego jest sprawdzanie, czy finanselaeje m¢dzy gmiry
a organizacjami pozagdowymi @ zgodne z interesem spotecznym.
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Samorzd, organizacje i ich wspoétpraca zagraniczna

Korzystna dla gminy ddzie kada madra wspoipraca lokalnych organizacji z
organizacjami z innych krajow. To jest promocja gmito jest otwarcie ndwiat i na
ciekawe pomysty rozwizywania problemow spotecznych. Nierzadko bywa | tekkontakty
dziataczy spotecznych prowaddo kontaktow gospodarczych, a ndibicy — na przyktad —
wedkarstwa z rénych krajow okazuj sie takze inwestorami... Mate organizacje mogpiec
jednak trudnéci w znalezieniu partnerow, me im brakowa srodkéw na spotkania i
dziatania partnerskie. Wydaje ¢sisensowne inicjowanie i wspomaganie kontaktow
zagranicznych organizacji przez gminy. Szczegolmpaizajem tego wspomaganiadaie
samoradowe partnerstwo w projektach pisanych przez omgeae i wysytanych do funduszy
europejskich. Projekt zyskuje u sponsora na wiatggéeci, samorzd ma wplyw na
prospoteczny ksztatt projektu, projekt pomaga razai lokalne problemy, no i wreszcie —
na kacu, lecz nie najmniej wae — do gminy wptywaj pienadze...

Wspoétpraca zagraniczna

Stowarzyszenia mgdzynarodowe

Samorzady od swojego powstania w Ill Rzeczpospolitej zéczbardzo szybko
nawiazywa: kontakty i wspotprag nie tylko z innymi samoeglami w kraju, ale réwniez
zagranicy i to cgsto nawet z bardzo odlegle ppbmymi. Aktywnd¢ ta odbywata si bardzo
spontanicznie, a ustawa regulta przyst¢powanie do mgdzynarodowych lokalnych lub
regionalnych zrzesaepojawita s¢ dopiero w roku 2000 (ustawa o zasadach pgpgstania
jednostek samosdu terytorialnego do mdzynarodowych zrzesaespotecznéci lokalnych i
regionalnych). Na przygpienie polskiej jednostki samadu terytorialnego do
migdzynarodowego zrzeszenia (np. Zeek Miast Baltyckich, Stowarzyszenie Europejskich
Regionow Granicznych) musi, po pregju przez wiaciwa rack odpowiedniej uchwaty,
wyrazié jeszcze zgagminister spraw zagranicznych RP. Przgstnie takie nie mee faczy¢
si¢ z przekazaniem na rzecz gurynarodowego podmiotu ani nieruchaimiolub praw
majatkowych, ani wykonywania zadgublicznych spoczywagych na tej jednostce. Zmiana
celow lub zasad dziatania zrzeszenia wymaga poemdgiztej procedury. Do statutowych ciat
zrzeszenia delegujegsswoich przedstawicieli.

W Europie, na terenach przygranicznych, tworzong specyficzne struktury
wspotpracy transgranicznej, o nazweigroregion w ktorych uczestniegzsamorzdy z dwdch,
a czasem wkszej liczby pastw ze sob ssiadupcych. Celem jest tu gtdwnie wzajemne
poznawanie 8§ sasiadow ranych narodowgci, zmniejszanie ewentualnych napi
wyrownywanie dysproporcji, wspolne dbaniérodowisko naturalne, wspdlne ubieganigisi
realizowanie mgdzynarodowych projektow rozwojowych itp., a wszgstio po to, by
tagodzt niekorzystne skutki istnienia granic. Wzgltpolskich granic gdowych i wybrzea
Morza Battyckiego rozlokowanych jest 15 euroregiwn@omerania, Pro Europa Viadrina,
Szprewa-Nysa-Bobr, Nysa, Puszcza Biatowieska, @kise PradziadSlask Cieszyiski,
Silesia, Beskidy, Tatry, Karpaty, Bug, Niemen, B}t ktére powstawaty od roku 1991. Dwa
z nich (Pomerania i Baltyk) mapartnerow take wsrdéd krajow nadbattyckich. W procesie
integracji europejskiej euroregiony stanewswoisty pomost. Takrolg odgrywaty w Europie
Zachodniej, Pétnocnej i Potudniowej na przetomie@@-ych i 70-ych i tak jest od pagku
lat 90-tych wzdha granic krajow Europyrodkowej i Wschodniej, zwtaszcza na granicach
miedzy pastwami cztonkowskimi UE i kandydagymi do Unii.
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Wspotprag z zagranicznymi samadami mana rownieg prowadzé bez
przystpowania do nwdzynarodowych zrzes#espotecznéci lokalnych i regionalnych.
Wtedy przyjmuje ona najegciej bardzo populaeforme wspotpracy dwustronnej (synonimy
- bilateralnej, siostrzanej, hhiaczej) lub wielostronnej (synonim — multilaterglyy krétko-
(np. w celu realizacji konkretnego projektu egeynarodowego) lub diugoterminowej.
Gminy, powiaty czy wojewoOdztwa z z0ych pastw, uznajc za celowe podejmowanie
wzajemnej wspotpracy i wymiandoswiadcze, formalizup to w zapisach umowy. Zawarcie
formalnej umowy o wspotpracy z samaidem z innego pestwa wymaga podgia uchwaty
przez rad. Okreslone zostaj w niej zwlaszcza cele, dziedziny i formy wspotyraartnerow.

Komu stuza kontakty zagraniczne?

Trudno wyobrazi sobie wspotpracdwoch samordowych partnerow z miast (gmin,
powiatéw, wojewodztw/regiondw) z zdych pastw bez wzajemnych wizyt wiadz
samoradowych, oficjalnych spotka i przemowi@, formalnej umowy. Nie powinno ¢i
jednak na tym kaczy, co niestety si zdarza. Oficjalne umowy i kontakty wiadz (wojta,
przewodniczcego rady, radnych, wdnikdw) powinny prowadzi do wypracowania takich
dziedzin i form wspotpracy, ktére przynipgzajemne poznanie¢si wymiarg daswiadczeé
oraz inne rodzaje obopdlnych kofey dla maliwie jak najszerszego &gu nawizujacych
wspotprag wspoélnot samorglowych. Dziatania powinny I8y przenoszone na poziom
najnizszy i odbywé sie pomidzy szkotami, klubami, organizacjami miesa&aw,
instytucjami. Maliwosci jest wiele, a érodki finansowe na takwspoétpra¢ mog pochodzé
W znacacej mierze spoza budtu samorzdu. Dopiero wtedy kontakty zagraniczne, ktore
prowada wladze samorglowe, leda rozumiane i akceptowane przez mieszdv oraz
zaczm, przynost rzeczywiste korzici. Warunkiem jest oczyweie mazliwosé wzajemnego
komunikowania s partnerow wspotpracy. W tym momencie widfak potrzebna i wana
jest powszechna znajositoezykow obcych.
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W spotecznéci lokalnej tkwi ogromny potencjat pozwaday na zaspokojenie wkszaci
potrzeb i rozwazanie niemal wszystkich problemoéw. Partycypacjdespma
(konsultacje, partnerstwo oraz samo zdranie) umaliwia uruchomienie tego
potencjatu, a jej inicjowanie i organizacja nadgyc najefektywniejsz forma realizaciji
mandatu radnego.

Spoteczéstwo obywatelskie jest nie do posignia bez kreatywnych organizaciji
pozaradowych, rozwazujacych problemy ludzkie najtrafniej i najbardziej godarnie.
Organizacje pozaszlowe powinny by partnerem samogdu w zaspokajaniu lokalnych
potrzeb.

W interesie samosgglu i spoteczngci lokalnej jest wspomaganie miejscowych organiz
pozaradowych. Zasady tego wspomagania ékré&Jstawa o dziatalnéci pazytku
publicznego i wolontariacieraz prawo miejscowe.

Wspoétpraca midzynarodowa samogdow powinna by prowadzona gtdwnie na
poziomie organizacji i instytucji lokalnych np. sgkklubow, teatrow, zespotow.

ACj
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ETYKAW SAMORZ ADZIE

PRZEMYStAW FENRYCH, GRAZYNA KOPINSKA

1. Czego powinien unikaradny, czy pracownik samadowy, aby nie b§ podejrzanym o
korupcg, czy zachowania nieetyczne?

2. Jal role w zabezpieczeniugprzed wysipieniem zagreen korupcyjnych mae
odgrywa fakt przygcia Kodeksu Etycznego przez radnych i pracownikézgdu
samoradowego?

3. Jakie g praktyczne metody zabezpieczanigmized wysipieniem korupcji w
samoradach?

4. W jaki, nie moralizatorski, sposéb pma przeciwstawiasic korupcji w urzdach?

Radny i urzednik samorzadowy — osoby petmice funkcje publiczne

Radny to osoba, ktérej zaufali wyborcy, wapc, ze najlepiej kdzie reprezentowata
ich interesy w radzie gminy. Petnienie funkcji rado niesie ze sabwiele przywilejéw, ale
takze zobowszan. Urzednicy samorzdowi, zwtaszcza ci petlacy funkcje kierownicze,
podobnie jak radni uwani 4 za osoby pelace funkcje publiczne. Oczekujegsize takie
osoby leda prezentowaly nie tylko wysoki poziom profesjonaliz, ale te zawsze bda
postpowalty etycznie, tak aby swoim pgsbwaniem nie podwaty zaufania do funkcji, czy
urzedu, jaki petni. Dobro spoteczriwi, ktOra reprezentuj, beda stawiaty ponad dobro
osobiste.

Osoby petrice funkcje publiczne korzystag przywilejow, ale poddanes s6wniez
licznym ograniczeniom. Ograniczenia te tworzoaeg®wnie w celu uchronienia tych oséb
od podejrzé o korupcg i od znalezienia giw sytuacji konfliktu interesu prywatnego i
publicznego.

Radni i urzdnicy samorgdowi naraeni @ na korupg, gdyz dysponuy dobrem
publicznym (magtkiem gminnym, dospem do miejsc pracy, do informacji). A korupcja to
»haduzywanie urzdu publicznego do agyania prywatnych lub osobistych kofey. Przez
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korzysci prywatne rozumiemy korzgi firmy, stowarzyszenia, ugrupowania politycznego
Zwiazanego z oseappetnica urzad publiczny, a osobiste — swoje i swoich bliskiklorzysci

te mog przybierd forme pienkzna lub rzeczow, ale nie tylko, mée to by np. zatatwianie
intratnych posad, zleaelub umaliwianie dostpu do wanych, ogolnie niedosgpnych
informacji, krewnym lub znajomym osoby sprawagj publiczny urzd.

Ograniczenia ustawowe dotycgce radnych i pracownikow samoradowych

Ograniczenia ustawowe dotycgce radnych

Cze$¢ ograniczé obowizujacych radnych i urgnikdédw samorzdowych zapisana jest
w ustawach i kodeksach. Zacznijmy od przepiséw pralwowazujacych radnych, ktérych
przestrzeganie uchroni radnego przed podejrzeniekorapcg lub stwarzaniem sytuacji
korupcjogennej.

- Radnym nie mze by¢ osoba prawomocnie skazana za prgesttvo umyline.

- Radnego nie wolno zatrudiiav urzzdzie gminy, w ktorej uzyskat mandat.

- Radny nie mge peint funkcji kierownika gminnej jednostki organizacyjnaraz jego
zastpcy.

- Radny nie mge wykonywa pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej (np. umawy
dzieto, umowy zlecenia, umowy agencyjnej) zawartejwoéjtem, burmistrzem czy
prezydentem miasta w gminie, w ktorej uzyskat manda

- Radny nie mge podejmowé dodatkowych zaf oraz otrzymywé darowizn mogcych
podway¢ zaufanie wyborcow do wykonywania przez niego méandadnego. Przez
zajcie dodatkowe naky rozumie jakakolwiek czynnd¢ nie zwhzary z wykonywaniem
mandatu. Darowiznjest — zgodnie z Kodeksem cywilnym — bezptaimgadczenie na
rzecz obdarowanego kosztem atlaj darczyicy.

- Radny nie mge prowadz dziatalngci gospodarczej na wiasny rachunek lub wspdlnie z
innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalngguny, w ktérej uzyskat mandat
a take zaradza taka dziatalngcia lub by przedstawicielem czy petnomocnikiem w
prowadzeniu takiej dziatalsoi.

- Radny nie mge posiadéa pakietu wekszego ni 10% udziatow lub akcji w spétkach
prawa handlowego z udziatem gminnych oséb prawmybhpodmiotéw gospodarczych,
w ktorych uczestnicgtakie osoby.

- Radny nie mge powolywd sie na swdj mandat w zwiku z podgtym dodatkowym
zajgciem kydz dziatalngcia gospodarcz prowadzon na wtasny rachunek lub wspadlnie z
innymi osobami.

- Radni i ich matonkowie nie mog by¢ cztonkami wiadz zargdzapcych lub kontrolnych i
rewizyjnych ani petnomocnikami handlowymi spotekawa handlowego z udziatem
komunalnych oséb prawnych.

- Radny zobowjzany jest do ztzenia co rok éwiadczenia o swoim stanie mtgowym (w
tym mahptku obgtego wspotwlasnieia matenska) oraz dwiadczenia o dziatalrioi
gospodarczej prowadzonej przez jegoznaka na terenie gminy, w ktérej uzyskat
mandat. @wiadczenia g jawne, z wyjgtkiem informacji dotyczcym adresu i poteenia
nieruchoméci itp. Podanie nieprawdy lub zatajenie prawdyswiadczeniu powoduje
odpowiedzialné¢ karra.

- Radny nie mge br& udziatu w glosowaniu, jli dotyczy ono jego interesu prawnego.
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- Nie mazna hczye mandatu radnego z mandatem posta lub senatomenkogtwem w
organie innej jednostki samadu terytorialnego oraz z wykonywaniem funkcji
wojewody lub wicewojewody. Mma by radnym tylko jednej rady.

- Mandatu radnego nie mma rownie taczy¢: ze stanowiskiem prezesa, cztonka kolegium,
naczelnika wydziatu oraz inspektora do spraw kdntegionalnej izby obrachunkowej, z
cztonkostwem w samogdowym kolegium odwotawczym, z petnieniem obgakiow
sedziego, prokuratora, wdnika shiby cywilnej.

- Wysoka¢ diet przystugujcych radnym jest zatea od wielkdci gminy, ale nie mze
przekroczy pottorakrotnej kwoty bazowej okilenej w ustawie butktowej.

Zaréwno radni, jak i pracownicy samadowi (z wyjatkiem pracownikéw petacych
wytacznie czynnéci ustugowe) jako funkcjonariusze publiczni podiagarzepisom Kodeksu
karnego Najwazniejsze przepisy Kodeksu karnego acaj zapobiegakorupcji to: art. 228
(dotyczy sprzedajrimi urzedniczej, tapowkarstwa biernego), art. 229 (lapowmic
czynnego), art. 230 (protekcjonizmu) i art. 231diwgcia whadzy). Zarowno radny, jak i
urzednik samorzdowy popetniagicy te przesipstwa podlegajstosownym karom.

Ograniczenia ustawowe dotycgce pracownikow samoradowych

Przejdmy obecnie do przepisbw prawa obemijacych pracownikdw
samoradowych. Pracownikami samadowymi s rowniez wojt, burmistrz i prezydent
miasta, czyli funkcjonariusze wybierani w wyboraobzpdrednich.(Wszdzie pordej, gdy
uzywamy okrélenia ,wojt” oznacza ono take burmistrza i prezydenta miasta).

- Widéjtem nie mae by osoba prawomochie skazana za prgesdtvo umyine.

- Funkcji wojta oraz jego zagicy nie mana hczy¢ z funkcp wéjta lub jego zagpcy w
innej gminie, cztonkostwem w organach jednostekaaidu terytorialnego, w tym w
gminie, w ktérej jest wojtem lub zagica wojta, zatrudnieniem w administracjiadowej,
oraz petnieniem mandatu posta lub senatora.

- WOijt nie mae podejmowéadodatkowych zaj oraz otrzymywa darowizn mogcych
podway¢ zaufanie wyborcow do wykonywania przez niego fijinkéjta.

Pracownik samoggdowy zostaje wylczony od udzialu w sprawie w sytuacjach
mogcych budzt watpliwosci co do jego bezstronsa. Sytuacje takie zachoglnp. wtedy,
gdy: pracownik ten jest straralbo pozostaje z jedreze stron w takim stosunku prawnyne,
wynik sprawy mae mig€ wplyw na jego prawa lub obowzki, sprawa dotyczy jego
matzonka oraz krewnych i powinowatych, chodzi o spraw ktorej pracownik ten brat
udziat w wydawaniu zaskawnej decyzji w niszej instancji lub o spraww ktorej jedn ze
stron jest osoba pozostea wobec niego w stosunku nagltmcsci stuzbowej.

Pracownik samoerglowy nie mae zasiada w komisjach przetargowych lub
wykonywa innych czynnéci zwiazanych z pogpowaniem o zamdwienia publicznezgé
oferenci pozostajz nim w zwiazku makenskim lub g jego krewnymi, jeeli mingto mniej
niz trzy lata od momentu, kiedy pozostawat w stosupitacy lub zlecenia z oferentem, oraz
jezeli pozostaje z oferentem w takim stosunku prawtyinfaktycznym,ze mae to budzi
uzasadnione wipliwosci co do jego bezstronia. Pracownik samoszlowy wystpujacy w
imieniu ogtaszajcej przetarg jednostki samadu terytorialnego zobowkany jest do
ztozenia pisemnego swiadczenia o braku lub istnieniu okolicZeo podlegajcych
wytaczeniu.

- Pracownik samorzlowy nie mae by radnym gminy, w ktérej pracuje.
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Matzonkowie, krewni, oraz powinowaci pracownika samdomwvego nie mog by¢
zatrudnieni w tym samym wdzie, jeeli powstatby mgdzy tymi osobami stosunek
bezpdredniej podlegtéci, tzn. gdy jeden z krewnych Ilub powinowatych jest
bezpadrednim przetaonym drugiego.

Pracownicy samoszlowi petnicy funkcje zargdcze czyli wojt, zagpca wojta, sekretarz
gminy, skarbnik gminy, kierownik jednostki orgartymej gminy, osoba zagdzapca i
czionek organu zasdzapcego gming osola prawry oraz osoba wydaga decyzje
administracyjne w imieniu wojta zoboaziani s do pisemnego poinformowania o
zatrudnieniu mabonka na terenie ,swojej” jednostki samauim terytorialnego Iub
zmianie przez niego stanowiska Alowego. To samo dotyczy zawieranych przez te
osoby umow cywilnoprawnych z organami jednosteka@amdu terytorialnego.
Pracownicy samosdowi nie mog wykonywa& zag¢, ktOre pozostawatyby w
sprzecznéci z ich obowazkami lub moglyby wywot& podejrzenie o stronniczé lub
interesowné¢. Dotyczy to dodatkowych z& urzednikdw zaréwno o charakterze
zarobkowym, jak i niezarobkowym. Pracownik ma ob@ek ziazenia dwiadczenia o
prowadzeniu dziatalrsoi gospodarczej, w ktérym olile jej charakter. Niezigenie
takiego dwiadczenia w terminie 30 dni od dnia zatrudnieroavpduje odpowiedzialrio
dyscyplinarm. Podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy $wiadczeniu o prowadzeniu
dziatalngci gospodarczej powoduje odpowiedziaglfiona podstawie art. 233 par. 1
Kodeksu karnego.

Pracownicy samoszlowi petngcy funkcje zarzdcze zobowgzani & do sktadania co
roku aswiadczenia o stanie mgkowym, ktére zawiera dane dotyce ich majtku
odrebnego oraz majku obgtego matenska wspoingcia maptkowa. Oswiadczenia 8
jawne. Podanie nieprawdy viwiadczeniu powoduje odpowiedziakidkarn.

Pracownik samoezlowy jest obowjzany nazadanie osoby upowaionej do czynngci w
sprawach z zakresu prawa pracyzgtooswiadczenie o stanie mgkowym.

Pracownicy samoszlowi petnicy funkcje zaradcze nie mog by¢ cztonkami zarzdow,
rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych spotek paathandlowego, kyzatrudnieni lub
wykonywa inne zagcia w spoétkach prawa handlowego, ktore mogtyby wado
podejrzenie o ich stronnicgod lub bezinteresowr$d, by¢ czionkami zargdow, rad
nadzorczych lub komisji rewizyjnych spétdzielni, (&yjatkiem rad nadzorczych
spoétdzielni mieszkaniowych), by czionkami zarzdéw fundacji prowadcych
dziatalng¢ gospodarcg, posiada w spoétkach prawa handlowegoesgj niz 10% akcji
lub udziaty przedstawiage wiccej niz 10% kapitatu zaktadowego, prowadzziatalngci
gospodarczej na wiasny rachunek lub wspdlnie zrmrgsobami, a tate zaradza taka
dziatalngcia lub by przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzetakie]
dziatalngci (nie dotyczy to dziatalnmi wytwoérczej w rolnictwie, w zakresie i formie
gospodarstwa rodzinnego).

Wojt, zastpca wojta, skarbnik gminy, sekretarz gminy, kierdwnjednostki
organizacyjnej gminy, osoba zadzapca i cztonek organu zajdzapcego gmina osola
prawm oraz osoba wydaga decyzje administracyjne w imieniu wojta w trakpetnienia
funkcji lub trwania zatrudnienia oraz przez okreRBBpo zakaéczeniu petnienia funkcji
lub ustaniu zatrudnienia nie mog@rzyja¢ jakiegokolwiek swiadczenia o charakterze
majtkowym, nieodptatnie lub odptatnie w wysacko nizszej od jego rzeczywistej
wartcsci od podmiotu lub podmiotu od niego zalego, jeeli biorac udziat w wydaniu
rozstrzygng¢cia w sprawach indywidualnych jego dotgcych, mieli bezpg&redni wptyw
na jego tréc.
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Kodeksy etyczne

Cze$¢ ograniczé obowhzujacych radnych i urgnikdw samorzdowych zapisana jest
w ustawach i kodeksach, jest to minimum obmwjace wszystkich, ale nie jest jednak
wystarczajce. Mazna zachowa si¢ tak, ze nie ztamie si litery prawa, a mimo to narazi na
szwank zaufanie wyborcow, miesikaw.

Wyobrazmy sobie tak sytuacg: w naszym migcie przedsibiorca buduje nowy,
luksusowy dom wielorodzinny. Sprzedak jwiekszas¢ mieszka. Ktorega dnia przychodzi
do radnego cieazego st duzym poparciem spotecznym i proponuje mu zakup migsizk
po cenie rynkowej. Méwi: - ,zaptaci pan tak jakzkg, uczciv cere, zadnych zniek. Ale
poniewa wiem, ze jest pan cztowiekiem niezagmym, nie musi mi pan ptacicatcci przed
wprowadzeniem gido mieszkania. Mae pan je sptacgaw 5 lat, w ratach. Zaky mi, aby w
moich domach mieszkali ludzie ogdlnie szanowanist@owiskach”. Czy radny powinien
skorzysté z tej propozycji? Przecienie ztamie prawa, zaptaci taksana cerg jak inni
mieszkacy. Ale czy na pewno? Czy inni mieszkg tego miasta femog roztazy¢ sptat
dlugu za mieszkanie w tym domu na 5 lat? Czy radieydostat tej korzystnej propozycji
wiasnie dlategoze petni funkag radnego? Za kilka miegly ten przedsbiorca przyjdzie do
gminy, kedzie stawat do przetargu na zakup placu pod bgdakejnego domu. Nawet §i
on i radny kda zachowywad sig bardzo uczciwie, niedoa wykorzystywa przedsgbiorcy
znajomdci z radnym, a radny poczucia wegzznasci do przedsibiorcy, to i tak atmosfera nie
bedzie dobra. Mieszkary beda mieli prawo mylec, ze przedsibiorca ma specjalne wzgly
w gminie, bo w jego domach mieszkapdni, ktorzy kupili mieszkania na innych waruntac
niz reszta, ktérzysmu ca winni. Czy byto warto? Uczciwy przedsiorca, dbajcy o dobre
imig¢ firmy, nie powinien sktadatego typu propozycji osobie publicznej, przedstasowi
wiadzy. Radny nie powinien korzystaz tego typu okazji, aby swoim nierozimgm
zachowaniem nie podwac zaufania obywateli do siebie i do petnionej fumkcj

Aby mie¢ pewnda¢, jak w takich sytuacjach ,na pograniczug gachowa, grupy oséb
petniacych mandat spoteczny (np. postowie czy radniwady szczegolne, zawody zaufania
publicznego tworz kodeksy wewsetrzne, czsto zwane kodeksami etycznymi. Czasegrorse
spisane, czasema stylko zwyczajowe. Zawsze stawdajone wymagania wgze nk w
aktualnie obowdzujacym prawie. Kodeksy takie tworzone przez samych cztonkéw tych
srodowisk w najlepiej petym interesie wtasnym. Czionkowie tych grup ghurzekaza
swoim Kklientom czy wyborcom,ze rozumiej wyjatkowos¢ przyjetych przez siebie
obowiazkow i ze ch@ je wykonywa& z najwkksz starannécia. W kodeksach tych moéwi-
cha; by¢ osoly godry waszego zaufania; obiegujzachowywdé sig tak a tak 1 jéli
przyrzecze tych nie dochowam, niecie mnie uznaza osob niewiarygoda.

Zackgcam, aby rady oraz wdy samorzadu terytorialnego tworzyly swoje kodeksy
etyczne i informowaly o nich jak najszerzej wybarc&achowania takie, poglg w celach
niekoniunkturalnych, budgjzaufanie do wkadz. O tym, co znajdzie @i takim kodeksie,
zadecydyj tworzacy go.

J&ili chodzi o Kodeks Radnego, propoguaby znalazty sitam migdzy innymi takie

zapisy jak:

- radny zobowjzuje s¢ by¢ aktywnym w informowaniu wyborcow o aktualnych i
planowanych pracach rady i komisji,

- radny promuje inicjatywy shace wikszej jawndci dziatania urgdu i sprawowania
wiadzy przez ragl

- wszystkie waniejsze decyzje rady podejmowanesswyniku gtosowania imiennego,

- radny zobowjzuje sk nie przyjmowa zadnych prezentéw od os6b innyclt najblizsza
rodzina,
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- W razie wszcgcia przeciwko radnemu pe@gibwania przygotowawczego (karnego)
dotyczicego przesgpstwasciganego z urgu, zobowizuje s¢ on zawiesi swéj mandat
az do rozstrzygricia sprawy.

J&ili chodzi o Kodeks Pracownika Samatbpwego, to s&lzg, ze warto oprzé go na

Kodeksie Etyki Staby Cywilnej. Oto niektére szczegolnie proponowaapigy:

- pracownik samorglowy zawsze przedktada dobro publiczne nad intenggsne |
swojegosrodowiska,

- pracownik samoeglowy jest bezstronny w wykonywaniu zadabowiazkow,

- pracownik samorglowy nie podejmujezadnych prac ani z&j, ktére kolidup z
obowigzkami stizbowymi,

- pracownik samorglowy nie przyjmujezadnej formy zaptaty za publiczne wysienia,
gdy maj one zwazek z zajmowanym stanowiskiem lub wykonywamaa,

- pracownik samorglowy szanuje prawo obywateli do informacji,

- pracownik samorglowy nie manifestuje publicznie pagbw i sympatii politycznych,

- pracownik samorgddowy dystansuje siod wszystkich wptywow i naciskdéw politycznych,
ktére mog prowadz¢ do dziata stronniczych.

W niektérych pastwach, w urgdach administracji publicznej powotuje¢sspecjalne
stanowisko ,doradcy etycznego”. Do osoby takiegseicej st zaufaniem pracownikow
danej instytucji, mge zgtost sie kazdy, kto ma watpliwosci, jak powinien posgipi¢ w
sytuacji nieokrélonej jasno regulaminami i prawem.

Petnac funkcg radnego czy pracownika samgipwego, pamitajmy zawszeze
jestémy poddani szczegllnie surowej ocenie obywatelijagMani do tego prawo, gdy
powierzyli nam w zarg czs$¢ swojego mienia i ¢&¢é waznych decyzji co do przyszoi
swojej i swoich najbfiszych. Zrébmy wszystko, aby ich nie zaéieJest nadziejaze oni
przedhiza swoje zaufanie do nas.

Przejrzysty samorzad — ksztattowanie struktury, procedur i obyczajow

Trzy drogi walki z korupcj 3 w administraciji

Korupcja jest zjawiskiem wszechstronnie niggym, fatalne efekty s widoczne
zarowno w zdeprawowanych obyczajach spotecznychstemagacym i beznadziejnym
ubdstwie, nieprzekraczalnych w tej sytuacji bagbraozwojowych, odptywie od spotecznej
aktywnaici  najaktywniejszych, a zarazem uczciwych jednosieksobowdci. Kraje i
spotecznéci, w ktorych korupcja jest zjawiskiem powszechnynie rozwijap Sig, a w
najlepszym razie ich rozwoj jest mocno spowolnidfgrupcji trzeba przeciwdziata jest to
mozliwe — pocatkiem musi by state przeciwdziatanie peglowi, iz korupcja jest
nieprzezwyaizalna. Przeciwdziatanie korupcji dokonygvasic powinno drog dziata
wszechstronnych, gdorodnych, obejmuagych swoim zakresem zaréwno osoby meegulec
pokusie korupcji (biernej i czynnej), jak i1 ich oenie, ktdére swaj bierngcia tworzy
atmosfe¢ przyzwolenia. Zwalcza nalery zaréwno ¢ wielka korupcg, w ktérej
wielomilionowe afery niszcg cab polska gospodark i polityke, jak i &t mah, ktéra za
oczywista¢ bierze ,danie w tap kanarowi”’, zamiast ptacenia normalnego mandatu.
Tworzenie przejrzystego, etycznego i efektywnegm@adu dokona sie maze jedynie
przez réwnoczesne dziatanie wielu podmiotow: ustlwmaow, instytucji systemu
sprawiedliwdci, administracji, podmiotéw ksztattugych oping publicznr.
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Trzy drogi przeciwdziatania korupcji wykorzystywarmausz by¢ réwnoczeénie.
Droge pierwsz nazwijmy prawng: trzeba tworzy dobre antykorupcyjne prawo, tworzy
sytuacg nieuchronnéci kary w przypadku korupcji, a zatem podwya sprawnéc policji,
prokuratury, sdownictwa. Drug drog nazw& mazna organizacyjna: kaze ona budowa
przejrzyste struktury i procedury, w ktérych korjgpest niemaliwa lub bardzo utrudniona
jasndcia i jednoznaczniia przepisow oraz procedur. Drogzech nazwatbymedukacyjna
lub spoteczry: sprowadza giona do podejmowania ustawicznie wielkiej publigzheskusiji
na temat etyki i efektywrioi w administracji, na wprowadzaniu problematykyczinego
zaradzania do szkét, do Koielnej katechezy, do publicystyki we wszelkich zaghch
medidéw. Konieczne gs wszystkie trzy drogi dziatania. Warto jednak patzyciekawe
spostrzeenie: najnisza korupcja jest w krajach, w ktérych domimajrole odgrywa trzecia z
wymienionych wyej drég. Od 2002 roku szereg podmiotow (Fundacjaw®u Demokracji
Lokalnej, Gazeta Wyborcza, Polsko-Amergkka Fundacja Wolrgi, Fundacja Stefana
Batorego, Centrum Edukacji Obywatelskiej) prowadakcje ,Przejrzysta Polska”,
koncentrujc sk na drugiej i trzeciej drodze. Zadaniem Akcji jasidowa etycznego
samoradu, etycznej infrastruktury w wgdzie jako naturalnej przestrzeni dla jego rozwoju.

Infrastruktura etyczna w urz ¢dzie

W literaturze pojawito s nowe okrélenie: infrastruktura etyczna w urzdzie.
Chodzi w nim o tak organizagj pracy urzdu, taki system wspomagania dziaidobrych i
odrzucania dziata nagannych, ktéry sprzyja zachowaniom etycznym wsép niejako
naturalny. Tworcy tego okékenia wychodz z zala@enia, ze ch@ ostatecznie sposob
zachowania kalego cziowieka jest wynikiem jego autonomicznegdavy, jednak dobrze
pod wzgkdem etycznym zorganizowana instytucja sprzyja dobrywyborom kadego
pracownika, z kolei instytucja zta pod tym wadgm utatwia samousprawiedliwianie
nieetycznych zachowia W tej pierwszej nawet osoba o ztych przyzwyczajem raczej
zachowa i przyzwoicie, w tej drugiej nawet osoba uczciwedde miata trudnéci z
zachowaniem si wiernie wobec swoich, etycznie wawych, zasad.Na infrastruktug
etyczrny sktada si szereg bardzo rozmaitych czynnikow, ktére z uwegfunkcje najcgciej
grupowane gw trzech obszarach oktanych jakozarzadzanie, wspieranie orazkontrola.

Zarzadzanie. Punktem wyjcia dla tego obszaru jest uznanie,etyczne zachowanie
W urzedzie jest zjawiskiem, ktore trzebaswiadomy sposob ksztattowa koordynowa. To
nie jest tak,ze kady wie, jak s¢ etycznie zachowa w kazdej sytuacji. Trzeba
wypracowywg standardy etyczne instytucji, trzeba ugzyrzeba opracowywastosowne
materiaty, trzeba organizowadoradztwo itd. Wszystko to wymaga koordynacji, a n
pocztku woli politycznej zaradu instytucji — w samorzizie wojta (burmistrza, prezydenta,
starosty, marszatka) i rady. Konieczne jestzéakworzenie etycznych warunkéw pracy w
stuizbie publicznej. Na czele tej sfery stoi politykadkawa w urzdzie pocawszy od
czytelnych zasad i kryteriow rekrutacji pracownikOwoprzez zasady awansowania z
uwzgkdnieniem kryteriow etycznych, do podejmowania kmwkd&yscyplinarnych w
przypadku wykrocze etycznych.Niezwykle wane wydaje si tutaj wyr&nienie stanowisk
pracy szczegoélnie namanych na pokus korupcji i innych zachowa nieetycznych.
Zarzadzanie obejmie tate takie uradzenie samego wdu i miejsc spotka urzednikbéw z
interesantami, ktore szamugodna¢ pracuacych i spotykacych st osob.

Wspieranie. Tu punktem wyjcia jest przycie, ze wickszag¢ 0séb chce zachowywa
si¢ etycznie, czasem jednak ma kilopoty z acegtuaciji, ma trudriwi z rozwhzaniem
dylematéw etycznych w konkretnych sytuacjach. Imzgt ma dyskusja nad kodeksami
etycznymi (piszemy o nich pousj), dyskusja oddolna, nie narzucona przez kierowwma
urzedu. Analiza wdraania Akcji ,Przejrzysta Polska” wskazujee proces dyskusji nad
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kodeksem jest wamiejszy nz sam kdcowy tekst — oto okazuje ¢size o sprawach
urzedowania mana i naley rozmawid& takze jezykiem etyki,ze to nie jest tylko organizacja,
technika i prawo. Funkejwspieragca map miec takze pojawiagce s¢ stopniowo w urgdach
komisje ds. etyki i osoby m@je analizowa dziatanie urzdu z punktu widzenia etyki, a w
razie potrzeby w tej dziedzinie doradzzefostwu i pracownikom.

Kontrola. Pocatkiem kontroli s3 klarowne zasady i ramy prawne, znane wszystkim,
ktorych maj dotyczy. Ramy te powstawa mogy zarOwno poza uedem (ustawy,
rozporzdzenia ministerialne), jak i w samym wdzie (kodeksy pogpowania, regulaminy,
zaradzenia). W sferze kontroli swoje miejsce powinnaimakze aktywnd¢ obywatelska —
to nie jest takze obywatele majwptyw na urad tylko w czasie wyborow. W interesie
samoradu jest stworzenie sytuacji, w ktorej jasno widaddta decyzji wkadz, w ktérej
obywatele na bimco mog obserwowa, jak podgte decyzje gsrealizowane. Tyleze obyczaj
i umiejetnos¢ partycypacji obywatelskiej jest umégposcia, ktorej obywateli trzeba
stopniowo nauczy Zwtaszcza po dziegiioleciach pastwa totalitarnego.

Budowa etycznego samoegu

W Akgciji ,Przejrzysta Polska” nie ma moralizowanigst proba budowania samaiia
w oparciu o zasady wyrasiag z koncepcji dobrego — zatem sprawnego i etycznreg
rzadzenia. Autorzy Akcji sformutowali tych zasad §&eX to po kolei: zasada przejrzysto
braku tolerancji dla korupcji, partycypacji spoteeg przewidywalnéci, fachowdci i
rozliczalngci. Zasada przejrzystégci méwi o takiej organizacji pracy wau, w ktérym
przecetny obywatel nie czuje sizagubiony, ale bez trudu wszystko znajduje i znoizu
Tworzy st zatem jasno sformutowane karty ustug, oznakowwujgetnie urad, tworzy
serwisy dla mass mediow itgasada braku tolerancji dla korupciji, to przede wszystkim
spojrzenie do wewgtrz: dziatanie edukacyjne wadnikéw i radnych wobec siebie,
rozeznawanie jakie zachowani@dobre, a jakie zte i kategoryczne odrzucanie raewgych.
Zadania w tej zasadzie #pbudowa kodeksy etyczne ugdnikéw i radnych; dokumenty, w
ktoérych sami zainteresowani zapiszak chg postpowa:, a wyniki swego wspdolnego
namystu ogtaszajmieszkacom. Zasada partycypacji pomaga obywatelom w&j w zycie
publiczne tak, by mieli realny wplyw na to, c@ sv ich otoczeniu dzieje. Trzeba sprzyja
samoorganizacji spoteczém lokalnej, wspomaga organizacje pozasdowe. Zasada
przewidywalnosci z kolei pomaga w dostosowaniu planow indywiduamyd
srodowiskowych do znanych planéw wiadz lokalnych gwiinie musi by strategia rozwoju,
takze w wersji napisanegzykiem zrozumiatym dla zwyktych ludzi, nie tylkodaowcow.
Wreszciezasada fachowsci kaze zatrudnié fachowcow, a nie krewnych i znajomych wojta,
a potem dba o ich zawodowy rozwoj. Konieczne jest zatem z @dstrony opracowanie
czytelnych procedur zatrudniania pracownikow, zgteuwypracowanie sprawnego systemu
podnoszenia uedniczych kwalifikacji. Na konieeasada rozliczalnéci pozwala wszystkim
zainteresowanym obserwoiva co dzieje si z publicznymi piengdzmi. Najbardziej
widocznym efektemasw tej mierze publikowane w samadowych witrynach internetowych
budzety oraz proste broszurki ,o# mamy pienidze i na co je wydajemy?”, trafigje do
wszystkich gospodarstw domowych w gminie.

Jak zatem widg budowanie etycznego samaam nie polega na gadaniu o etyce.
Polega na budowaniu przejrzystych struktur, regityiczajow.

Rezultaty Akcji Spotecznej ,Przejrzysta Polska”

Akcja Spoteczna ,Przejrzysta Polska” jest jednymwigelu realizowanych obecnie w
Polsce projektow zmierzgjych do poprawy dziatalsoi polskich samorglow. To dobrze —
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dziatar takich musi by wiele, musi je prowadziwiele podmiotow. Wyrénia Akcje jej
masowy zasg i jej efektywnadé. Akcja realizowana byta w latach 2004-2006 w cakmaju

w trzech etapach: etap pierwszy, pifaay zrealizowany byt w 16 samadach (15 gmini 1
powiat), kady z innego wojewoOdztwa. Pracownicy wybranych ¢dv podnigli
kwalifikacje podczas 9 sesji szkoleniowych i 16M&oltacji eksperckich, jednak gtownym
efektem bylo sprawdzenie w praktyce dziataniasdmewyzej opisanych zasad, dokonanie
ewaluacji procesu wdrania. W efekcie ogtoszono drugi etap, akejasow. Okazata i
istotnie masowa — do udziatu zgtosite 8 catej Polsce niemal 800 samautdw, ponad 30%
wszystkich! W samomgdach tych wdréono hcznie ponad 4000 dziata Certyfikat
uczestnictwa w Akcji otrzymato ostatecznie 426 semudw, co oznaczae Akcja nie byla
pozorna, nie bylo fatwo zrealizowaadania wynikajce z Akcji, niemal potowa odpadta. W
426 urzdach wisi obecnie charakterystyczny przejrzystylalypuczestnictwa w Akcji, a to
nie tylko ozdoba. Toswiadectwo, ze w urzdach tych funkcjonaj ,karty ustug”,
przedyskutowany zostat ,kodeks etyczny”’, uzgodnimastaty na nowo zasady wspotpracy z
organizacjami pozasglowymi, mieszkacy map szang dobrze zné& plany rozwoju swego
obszaru, pracownicyaszatrudniani i oceniani wg przejrzystych zasad,s&cee — na kacu,
ale przecie nie najmniej wane — mog w prostej broszurce pozédudzet swej gminy lub
powiatu. Trzeci etap byt kontynuact zawierat tylko trzy zadania obligatoryjne, z ug
dotyczice monitoringu i ewaluacji zadlavdrazanych w etapie pierwszym. Zainteresowanie
samoradow kontynuagj byto duzo mniejsze. Zgtosito giok. setki uczestnikow...

Z pewndcia nie jest tak,ze rozwhzane zostaly wszystkie problemy, a polska
samoradnas¢ skrzy s¢ teraz etycza przejrzystécia. Czeka jeszcze ogrom pracy, a zapewne
rezultatow w peni satysfakcjorugych nie osignie s¢ nigdy. Ale zrobiono wiele, pokazana
zostata droga.

= Radni oraz pracownicy samadowi map w pewnych dziedzinackycia publicznego
duze uprawnienia, np. decydup podziale cgci pieniedzy publicznych. Naturalnym
jest,ze tego typu osoby muspodlegé ostrzejszym ri zwykli obywatele
ograniczeniom, np. co do ochrony ich prywatioOgraniczenia te, wprowadzone
ustawowo, maj zapobiegawystpieniu zjawisk korupcyjnych.

= Nie wszystko da siskodyfikowa. Sa zachowania, ktére nie tamprzepiséw prawa, a
mimo to g niewtaciwe, nie budy zaufania obywateli do wtadzy. Kodeksy Etyczne
wypracowywane przez zainteresowdnmlowiska maj na celu pomoc w unikaniu
takich niejasnych, nie do koa okr&lonych sytuacji.

= Droga przeciwdziatania korupcji musidgdznorodna, wielowtkowa. Trzeba budowa
dobre prawo i sprawj by byto przestrzegane, trzeba twarpyzejrzyste struktury i
procedury w urgdach, trzeba wreszcie o dylematach etycznych rozaéamachowa
etycznych uczg.

= Budowa infrastruktury etycznej w wdzie to proces obejmagy zaradzanie, wspierani
i kontrole — w efekcie powstaje przestfzeav ktorej zachowania nieetyczng s
utrudnione, a zachowanie poprawne utatwione.

= Akcja Spoteczna ,Przejrzysta Polska” to jeden gkakych spotecznych ruchéw
wspomagajcych budow etycznego samagdu nie przez moralizatorstwo, lecz przez
tworzenie infrastruktury etycznej w wdach.
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PROCEDURY | TECHNIKI PRACY RADNEGO
DOMINIK GORSKI, PRZEMYStAW FENRYCH

1. Czy bezpfrednie wybory wojta/burmistrza/prezydenta pozbawigdnych
mozliwosci skutecznego wptywania na dziatania samou?

Dlaczego znajondo procedur pogpowania jest wana?

Jakich zasad warto ¢sitrzyma, by kontakt samoszlowca z mieszkaami
przynosit obu stronom pozytywny efekt?

4. W jaki sposéb najefektywniej wspotprac@wamass mediami?

Skuteczny udziat w pracach rady

Silny wojt i staby radny ?

Wraz z wprowadzeniem w 2002 r. begpmnich wyboréw wdjta, burmistrza,
prezydenta wzmocnieniu ulegta ich pozycja w stosudé rady gminy. Zakres kompetencji
generalnie jednak nie ulegt zmianie. Obawii i odpowiedzialné¢ spoczywajce przedtem
na zarzdzie gminy zostaty przeniesione na wojta. W povadcsejmiku sytuacja nie ulegta
zmianie. Tak wic nadal kady z organ6w wykonawczych musi zabiégato, by jego rada
przyjmowata proponowane projekty uchwat, zarownonsgistotniejsze — kierunkowe, jak
strategia rozwoju jednostki samedz terytorialnego, wieloletni plan inwestycyjny (WYP
roczny budet, miejscowy plan zagospodarowania przestrzenraka.te mniejszej wagi np.
w sprawie nazwy ulicy. Decyzje w radzie podejmowasme kolegialnie - okréona
wigkszaicia gtoséw, a kady radny posiada w gtosowaniach jeden gtos. Dlateggni,
zwtaszcza bdacy w opozycji, czsto stawiaj sobie pytanie o skutecztoswojego dziatania.
Ale trzeba pamita¢, ze chocia kazdy ma tylko jeden gtos, to ta& a jeden gtos. | chocia
wynik glosowania nie zawsze jest zgodny ze starioens radnego, to zanim dochodzi do
rozstrzygngcia sprawy przebiega oldtena procedura pogtowania i mija nierzadko dé
dtugi czas — dyskusje w komisjach i klubach, kotajé, przekonywanie do swoich racji,
uzgadnianie poprawek. \iae jest, czy i jak radny potrafi to wykorzy&t&€zy zna przebieg
tych proceséw, czy umie przekonydyazy jest aktywny — nie tylko w wypowiedziach, ale
w dziataniu. Jak organizuje swaoprag w radzie i jak zorganizowana jest praca calej rady
przez jej przewodniczego.

Pomimo, ze w gminie najsilniejszy mandat wyborcow posiadgtydurmistrz lub
prezydent, to do wytzne] kompetencji rady nalg zgodnie z ustawv 0 samorzdzie
gminnym, medzy innymi ,stanowienie o kierunkach jego dziatameaz przyjmowanie
sprawozda z jego dziatalnéci”. Niewiele rad korzysta jednak z tego zapisuodemuje
uchwaly w tych sprawach, cb@rzecie to bardzo znaere uprawnienia. Rady natomiast
czesto probup ,zmierzye” sie z wojtem przy okazji uchwalania rocznego betd, lub
przyjmowania uchwaly w sprawie absolutorium. PrzZgeanych regulacjach prawnych
nieudzielenie wojtowi absolutorium jest rownoznaetylko z wnioskiem o przeprowadzenie
referendum w sprawie jego odwotania i wymaga damla#df uchwaly w tej sprawie po
uptywie 14 dni.
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W sprawie projektu bugktu, jak i propozycji zmian w juobowirzujacym budecie,
inicjatywa naley wytacznie do wojta (w przypadkach powiatu i wojewodztwedo zarzdu).
Rada mae dokonywa zmian w stosunku do jego propozycji, ale tylkoid¢hk ktore nie
spowoduy zwigkszenia deficytu buektu. Radni, pomimo wc, ze nie posiadajw sprawie
budzetu zadnej inicjatywy, to jednak magzmient propozycje wojta (zaszlu). Wymaga to
duzej umiegtnosci ,czytania” tego dokumentu oraz formutowania gmgnych, zgodnych z
powyzszym warunkiem, poprawek poddawanych pod gtosowanie

Jak by¢ skutecznym

Radni @ cztonkami réanych komisji, zespotdw problemowych i ¢sto klubdéw
radnych. To ciata, w ktérych nale nie tylko ustosunkowywasie do przedktadanych spraw,
ale take wychodzt z wiasn inicjatywa, proponowdé konkretne rozwjzania (inicjatywa
uchwatodawcza, té€ poprawki, odmienny do zaproponowanego wariant razawia,
propozycja stanowiska), przekonytvdo swoich racji. Krétko mowc, interesowa si¢ |
zajmowa& spraw juz od najwczéniejszego etapu jej rozpatrywania, wpltyw@jna ksztat
ostatecznej decyzji, ktéra zostanie mtajdopiero za jakiczas w gtosowaniu wdaiwego
gremium. Komisja powinna nie tylko zajmogvasic proponowanymi przez organ
wykonawczy projektami uchwat. Me przygotowywéa wiasne, a tale podejmowé
kontrole. Funkcja kontrolna, chocigest podstawowym zadaniem komisji rewizyjnej, te n
jest wyhcznie dla niej zarezerwowana. Komisje powinny pdoaczuwd nad tym czy
przyjcte przez ragl uchwaty, przynajmniej w zakresie tematycznego teagsowania komisji,
Sa, przez wojta (zaed) i jego aparat wykonawczy, wiz@wie realizowane.

Nie bez znaczenia dla skuteczcoradnego w jego dziataniach w radzie jest
znajomd@¢ Regulaminu Rady (obrad). Umgépe korzystanie z zawartych w nim prawidet i
zasad pogpowania (prawo do zienia dwiadczenia, zgtoszenia poprawki lub wniosku,
uruchomienia inicjatywy uchwatodawczej, instytupjaerwy, wniosku formalnego, gtosul
vocemlub votum separatujrenacznie ¢ skuteczné¢ maze podniéc. Trzeba wiedzig kiedy
i jak z nich korzyst& To z& mazliwe jest tylko przy dobrej znajordoi regulaminu — nie
wystarczy przeczytago raz. Weksza¢ regulamindw umgiwia radnemu take sktadanie
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ustnych lub pisemnych zapytta interpelacji do wojta. Jest to sposéb nie tytia uzyskanie
informacji i wyjanien w waznych sprawach, ale réwriezainteresowania nimi opinii
publiczne.

Korzystanie z dokumentacji

Dokumenty kierunkowe

W zwigzku z wykonywaniem mandatu do radnego trafidpkumenty, bywaze w
duwzych ilosciach, ale o rénym stopniu wanosci. Sa wiec projekty uchwat, zamrlzenia
wojta, powiadomienia o posiedzeniach komisji i radyznego rodzaju materiaty
informacyjne, protokoty, korespondencja do radgdirego oraz inne. Niepliwie najwiccej
uwagi wymagaj projekty uchwat, w tym te stanoyge akty prawa miejscowego. Bardzo
wazne, obszerne i na og6t niethie zgkbiane przez radnycha glokumenty wyznaczage
kierunki rozwoju gminy/powiatu/wojewodztwa. Trzelda wymient strategie rozwoju
studium uwarunkowa i kierunkdédw rozwoju przestrzennegpolityki czasami nazywane
programami (nazewnictwo nie jest ujednolicone) dotyce r&nych dziedzin dziatalnii
samorzadu. Programami(projektam) jednak okrélane g raczej dokumenty mage bardziej
charakter realizacyjny — bywajone rownie nazywane planami np. miejscowy plan
przestrzennego zagospodarowania czy wieloletni (damgram) inwestycyjny (WPI). @zto
zawieraj one zasady, ktorymi wiadze samgatawe lgda kierowaly s¢ w swej dziatalnéci.
Wszystkie te dokumenty nakiaja kierunki rozwoju, ustalgj dtugofalows polityke wiadz
samoradowych i dlatego wymagaj od radnych wnikliwego zapoznawaniag soraz
merytorycznej dyskusji. Od el tych dokumentow, przgfych przez Rag jako uchwaly i
poézniejszej ich realizacji zake¢ bedzie przyszty rozwd;.

Pozostate dokumenty

Zawarte w omowionych wej dokumentach zapisy oktajace kierunki rozwoju
rozktadane g na tré¢ wielu bardzo rénorodnych uchwat realizacyjnych regujcych
biezace wykonywanie wyznaczonych zadaWsrdéd nich najistotniejszym jest uchwata
budzetowa, ktorej projekt powinien co roku trafio ik radnych do 15 listopada, a w gminie
dodatkowo wraz z towarzyszym materialem nazywanym ,Informacjo stanie mienia
komunalnego”. Uchwata ta zawiera s&cowe i kwotowe dyspozycje dotygze ustalenia
planowanych dochoddéw i wydatkéw (przedstawianycipadziale na bieace i majtkowe,
czyli przeznaczone na inwestycje), sposobu finaasdav wydatkdw nie znajdagych
pokrycia w planowanych dochodach (zagiiccie kredytow, pgyczek lub emisja obligacji),
oraz niezhdne upowanienia dla wojta (zagdu JST) do prowadzenia gospodarki finansowe;j.
Chocia przygotowanie projektu budtu, jak i péniejszych w nim zmian, natg do
wytacznej kompetencji wojta (zaydu JST), to naley pamktaé, ze rodzaje i szczegotowd
towarzyszacych mu materiatéw informacyjnych, bardzoangch dla zrozumienia i wigiwej
interpretacji zawartych w buadcie danych, oraz procedwichwalania bugktu okréla Rada.
Nie powinna ona rezygnoweaz tego prawa, ale pagj w tym zakresie odbna uchwat.
Podobnie w zakresie ponad obaxkowych sprawozdaz realizacji budetu (obligatoryjne
sa tylko sprawozdania: za pierwsze poéitrocze przedst@asvdo 31 sierpnia i roczne do 31
marca roku nagpujacego po roku bugetowym) oraz innych dokumentéw realizacyjnych i
kierunkowych.

Innym rodzajem dokumentéw towarzysygch pracy radnychasprotokoty, zwtaszcza
z posiedze komisji i rady. Dua sztulky jest przygotowanie dobrego protokotu, ktéry w
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tresciwy sposéb bdzie oddawat przebieg posiedzenia nie zaciermmiapsadnicze] téei
wypowiedzi w nieistotnych ogolnikach i szczegota€hocia do protokotow zagda se
raczej rzadko, to jednal ®ne bardzo wane ze wzgldu na swoje znaczenie archiwalne oraz
dowodowe (np. walzie) w przypadku zaistnienia w przys&osporu. Sposob i forma, w
jaki 3 sporadzane (mena do tego wykorzystywazapis dwigkowy) nie powinny by wigc
radnym obajtne.

Poza tymi najwazniejszymi dokumentami doak radnego dociera szereg innych,
poczynajgc od zawiadomi@ O zwotaniu posiedzenia, przez petycje mieszkav na
zaproszeniach na okoliczsmowe imprezy kaczac.

Przygotowanie i obieg dokumentéw

Projekty uchwat powinny kyzaopatrzone w uzasadnienia wykazaj potrzeb ich
podjcia oraz skutki spoteczne i finansowe, aby radnglimmodejmowa decyzjeswiadomie i
odpowiedzialnie.

W samorzadzie wiksza¢ dokumentdw przygotowywana jest i przekazywana gprze
wojta/burmistrza/prezydenta (stargsmarszatka) i ich skby. Wazna jest forma i sposob
przygotowania wszelkich materiatow, t&kinformacyjnych, ktére otrzymajradni. Powinny
by¢ one skondensowane w dce (nie z& stosy pierwotnych, nieobrobionych, surowych
informacji i danych) i o ile to mdiwe uzupetniane wykresami, tabelami i rysunkame Nez
znaczenia jest forma ich prezentowania przez nefereCoraz powszechniejsze staje \si
samorzadach wykorzystywanie do tego nowoczesnych technikimedialnych. Materiaty te
radni powinni otrzymywéa z odpowiednim wyprzedzeniem (a nie dopiero wchodm saj
obrad), aby mogli nie tylko zapozhasic z nimi, ale take by mieli maliwos¢
przekonsultowania prezentowanego zagadnienia wescimka sposdb z odpowiednim
gremium. Na poprawienie stopnia komunikowania sdnych z lokala spotecznécia
wptynetoby pozytywnie znalezienie sposobu na podawani@uwldicznej wiadomsri takze
tresci projektéw uchwat z wyprzedzeniem, jeszcze plizbdpodgciem przez rag

W kierowaniu obiegiem tych wszystkich dokumentéwmiggizy nadaws, radnym,
komisjami Rady, wojtem i jego aparatem administiagy oraz ewentualnie odbiorcami
zewretrznymi kluczow role, obok wojta, odgrywa przewodnigzy Rady. Jego ustawowym
obowiazkiem jest bowiem, obok prowadzenia obrad, ,orgaweamnie pracy rady”, w ktérym
to procesie whciwy przeptyw informacji ma znagey wptyw na jaké¢ pracy Rady i catego
samorzdu.

Kontakt z mieszkancami i mass media

Dlaczego st kontaktowaé?

Kontakt z mieszkacami naley do oczywistych obowizkédw radnego i kaly
kandydat na rajc w czasie kampanii wyborczej solennie zobgmje s¢ do stalego
wstuchiwania si w oczekiwania wyborcow. Jednak w czasie kadermpnikacja ,radni—
mieszkacy” ma inny charakter niw czasie wyborow. Przede wszystkim inny jest gj-€
nie chodzi ji teraz o przekonanie do swojej osoby, ale o rezywanie konkretnych
probleméw. Warto zaraz na patizu kadencji okréi¢ generalny cel wszystkich kontaktow z
mieszkacami. Byt maze te generalne cele wydadgie oczywiste, ale wypowiedzmy je w
imieniu radnego X:
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1. przez cat kadeng chae poznawd zmieniagce se przecieé oczekiwania
mieszkacow, by odpowiednio na te oczekiwania odpowdasi@oim dziataniem;

2. trzeba bdzie nieraz podejmowalecyzje trudne — cazatem posiadastaty kontakt,
by na biégco, a nawet z odpowiednim wyprzedzeniem dmiga mieszkacom

sytuacg;

3. che by¢ znany, by kaly zainteresowany mégt do mnie dotrzey znat maj prace w
radzie, a w najbliszych wyborach by na mnie gtosowat.

Zapewne kady z radnych nieco inaczej rozip akcenty, mee do tych celéw dopd
jeszcze inne? Wszystkie te cele realizowangdabw wielu rozmaitych ,akcjach
informacyjnych” — spotkaniach, wygtieniach, wywiadach, audycjach telewizyjnych lub
radiowych. Cele kalej z tych akcji trzebaddlzie okréla¢ znacznie konkretniej, tak, by po jej
zakaczeniu mana byto sprawdZi czy udato si je osagma¢. Dobrze sformutowany cel akciji
informacyjnej przewiduje, jaka i#0 o0soOb, jaki procent mieszkedw lpdzie o sprawie
wiedziat. A przecie poinformowanie nie zawsze ddzie najwaniejszym celem akcji
informacyjnej. B¢ maze waniejsze ldzie przekonanie i uzyskanie poparciay¢é maze
bedzie nam chodzito coztadowanie ztej atmosfery wokot jakisprawy,by¢ moze poznanie
opinii mieszkacow na jaki temat.W kazdej sytuacji cel trzeba okdie¢ bardzo precyzyjnie, a
potem precyzyjnie realizowa

Podstawowe zasady dobrej komunikacji

Planupc konkretne dziatanie informacyjne, radny powineastanowd sig, w jakiej
roli na nim s¢ znajdzie. W zalenosci od celu jego rola me skt zmieni&. Beda sytuacje, w
ktérych nie powinien wychodé&i z roli obiektywnego informatoraniestarajcego s¢
przekona do jakiegokolwiek wyboru, lecz tylko pozhapinie. W innej sytuacji przeciwnie —
radny Iedzie stronnikiem konkretnego rozwzania protestacym przeciw innym
propozycjom. W jeszcze innej sytuacji radny amaby¢ poszukujcym kompromisowego
rozwigzaniasprawy, ktéra jest edego rodzaju problemem dlazrych grup mieszkeow.
Rdézne kzda zatem role informatora, debatanta, negocjatorardl tych absolutnie nie naidg
miesz&, poniewa wowczas nie oggnie st celu. Kiedynegocjatormajcy doprowadz do
zgody zwanione strony nagle zmieni ¢siw zajadiegodebatanta,w efekcie osignie
pogkbienie, a nie rozwgzanie konfliktu.

Mieszkaicy nie stanowd jednolitej grupy. Ich poghty, oczekiwania, stosunek do
wiladz gminy jest bardzo #ay. Jdli chcemy, by nasze kontakty z miesa&ami byty
skuteczne, musimy zagz od dobrego poznania wszystkich grup miegszkav. Czy na
naszym terenie przewaja starsi, czy mtodsi? Czy wszyscy magatrudnienie isrodki do
zycia, czy duaa czs$¢ to bezrobotni, mze bezdomni? Czy mieszlkajw blokach i
mieszkaniach spotdzielczych lub komunalnych, czyanveétasne domki? $w wiekszaci
zmotoryzowani, czy potrzekmjkomunikacji publicznej? Te pytania oma i trzeba mniy¢.
Nigdy nie naley mowi¢ do wszystkichirzeba starasic dotrz€ do kazdego.Przygotowugc
si¢ do kadego wikszego spotkania z mieszicami, trzeba jak najwcej dowiedzié sic o
jego uczestnikach. Jak liczna grupa znajdzienaisali? Jaka jest ich dotychczasowa wiedza o
sprawie? Czy wszystko wieglz rozumiep, czy & wprowadzeni w kid? Jaki jest ich
stosunek emocjonalny do sprawy & maczej zwolennikami, czy raczej przeciwnikami
proponowanych rozwean? Jéli na sali g jedni i drudzy, to czy d&a podobnie aktywni? Czy
mozemy liczyt na aktywne poparcie zwolennikow, czy raczejidpsiedzieli cicho i i nie
odezwa? A jak kzda reagowali przeciwnicy — gjna do rzeczowych argumentow, czyda
podgrzewali emocje? Do kdej z tych sytuacji trzebagsprzygotowa...
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Kiedy porozumiewamy gj wowczas wysytamy i odbieramy komunikaty. Ich j&ko
zalezy od tegoco mowe (kanat werbalny)jak moweg, zatem jak gténo mowk, jak intonug,
jak tworz; zdania, jak modulgjgtos (kanat wokalny), wreszcie od tegak ilustruje, na co
sklada s} zaréwno moj wygld, mimika i gestykulacja, jak i materiat ilustgay (kanat
wizualny). Specjadici od komunikacji spotecznej obliczylze kanalem werbalnym (czyli
stowami) dociera do odbiorcy tylko 7% komunikatatgmiast 38% kanatlem wokalnymi a
55% kanatem wizualnym. Co z tego wynika? Te, przygotowujc sk do spotka, trzeba
bra¢ pod uwag nie tylko trec¢, ale i forng wypowiedzi.

——

=

Radny, ktéry chce dotrzeze swoim komunikatem, zadba najpierw o stosowngrub
wglad, przygotuje materiat ilustragy, zadba o to, by podczas wypowiedzi byt dla wiigh
widoczny i dobrze styszalny. Postara sakze o stosows do sytuacji form wypowiedzi,
zwlaszcza zao to, by kilkakrotnie zostato powtérzone i dobezkeistrowane to, co w niej jest
najwazniejsze, co koniecznie powinno zastaapamgtane przez stuchaczy. Mieszky
oczekuj od radnego nie tylko sprawnej i efektywnej infonjnaspodziewaj si¢ takze, ze
radny ich wystucha,ze kontakt ldzie obopdlny, a nie jednostronny. Wydaje, ste
wystarczy mié dobry stuch, by dobrze stuaha tymczasem to nie tak. ktizy styszeniem a
ustyszeniem ji jest przep&, jeszcze dalej jest od ustyszenia do zrozumiesg®,tco si
ustyszato. Kolejna trudrsé to przekonanie rozméwcye skt go ustyszato i zrozumiato.
Oczekiwania rozméwcy mma opisé stowami SLUCHAJ MNIE — rozpisag je w taki oto
Sposob:
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Kup sk na tym, co mowi i okaz mi to swoj postava.

Ow istotne tréci wypowiedzi, podkrélaj gestemze przyjmujesz je do wiadonsai.
trzymuj kontakt wzrokowy, madiwie czgsto szukaj mojego wzroku.

zesto parafrazuj, powtarzaj wkasnym stowami, by sgtzvczy dobrze mnie rozumiesz.
amuj oceny, nie przygotowuj sobie odpowiedzi, giljeszcze mowi

ngazuj komunikacg niewerbala: gestem, mimik i ruchami poka, ze mnie stuchasz.

o > T O Cr~ wm

ezeli mnie nie rozumiesz, pytaj, twoje pytania mgwii, ze jesté zainteresowany.

ilczenie jest w poralku. Akceptuj chwile ciszy i zandkenia w rozmowie.

z <

ie przerywaj mi, chybaze pytaniem lub parafraxhcesz potwierdzj ze stuchasz.

| nteresuj si tym, co méwg, postaraj s, by byto to szczere.

E mocje te 53 wazne. Bydz wrazliwy zarbwno na swoje jak i na mdje

Takie aktywne stuchanievymaga zaréwno dobrej woli, jak i umggjosci. Warto
jednak w to zainwestowaPozytywne skutkigzaskakujce.

Formy kontaktéw z mieszkaicami

Kontakt z mieszk@&cami nie powinien ogranicga sii do sporadycznego
uczestniczenia w zebraniach miesak@v. Warto wykorzystawszelkie maliwe sposoby i
kanaty takiego kontaktu. Wymieny niektore:

o wypowiedzi w lokalnych mediach: prasie, radiu ieteizji — oczywicie jesli na
terenie naszej gminy istnigjWazna jest take lektura tych mediéw jako jedna z form
poznania opinii mieszkaow;

0 korespondencja — warto przynajmniej kilka razy wasie kadencji zrobito, co
chetnie robimy w czasie wyboréw: wysidist do mieszkacow wtasnego osiedla z
informach o swoich najwaniejszych kierunkach i efektach dziata

0 internet staje si coraz waniejsz platforma porozumiewania gi Warto zatem
postaré si¢ 0 zal@enie wkasnej strony www, a naghie o regularne umieszczanie na
niej informacji. Co wane, internet umdiwia sprawr, komunikacg w obie strony —
internauci chtnie podejm rozmowe z radnym, ché — przyznajmy — mze to nie by
rozmowa tatwa;

0 spotkania indywidualne w na state ustalonym miejs@zasie — dobrze jest tak
zatazy¢ wiasry skrzynk: pocztows lub inne miejsce, gdzie kdy mieszkaniec mie
do radnego napisa

Radny w mediach

Wigkszai¢ z dwych medidow ma niewielkie znaczenie dla kontaktowlnego z
mieszkacami gminy. Ogromna ikg $wiatowych, ogolnopolskich, regionalnych i lokalnych
mediéw powodujeze kady codziennie przygnieciony jest mawaznych i mniej wanych
informacji. Dzé problemem nie jest zdobycie informacji, dzroblemem jest odsianie

" Wg pomystu Zbigniewa Raaka ze szkolenia ,Komunikacja interpersonalna”
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informacji waznych od niepotrzebnego zgietku. Jest to problembiarcy (jak znalec to, co
dla mnie wane?), i nadawcy (jak spowodotydy odbiorca mnie zauvrgt | wybrat?).

Specyfilky — i szang — mediow lokalnych (a teaiajistotniejsze w kontaktach radnego
Z mieszkacami) jest ich blisk& konkretnego cztowieka, rodziny, domu. Ta specyfika
powoduje, ze mog@ one by znakomitym srodkiem obustronnej komunikacji radnych i
mieszkacow. Wspotczesna technika powoduje,dzisiejsze media lokalne wcale nie musz
odr&znia¢ sie od centralnych powielaczaw siermeznoscia. Wystrgj studia telewizji
kablowej, format lokalnego radia o zggi kilku kilometrow, wyghd lokalnej gazety zakhy
przede wszystkim od pomystow@ i przygotowania wydawcow. No i oczyseie od
pienidzy. A pienadze decyduj o niezalenosci, a raczej o tym, od kogo dana gazeta czy
stacja radiowa jest zalea. Dotyczy to take mediow lokalnych — obywatelskie prawo do
niezalenej informacji realizuje giprzez wield¢ i réznorodngé mediow, a take — miejmy
nadzieg — przez etyk wydawcow i dziennikarzy.

Narzdzie zatem jest — problenteby rozgdnie i skutecznie z niego korzysta
Pierwszy krok polega powinien na stworzeniu sobie szczegétowego katalagediow
ukazupcych sg lokalnie na terenie gminy. Czy jest lokalna prabajmupca jedm lub kilka
sasiadupcych gmin? Mae jest kilka tytutdw ukazagych sg z rézng czestotliwoscia? Maze
jest gazetka parafialna? Czy na terenie gminy dziakalna stacja radiowaadz studio
telewizji kablowej? Jak si rozchodzi i jak jest czytana prasa regionalna, kiérej
ewentualnie mena mi€ dostp? Wreszcie — bardzo wae — ilu mieszkacow i w jaki sposob
ma dostp do internetu? Koniecznie trzeba tebadé&, kto na naszym terenie co czyta, co
oglada, czego stucha. Ta analiza jest rowniezveajak ta, ktGg musi przeprowadzi
wiasciciel firmy szukagcej najlepszego miejsca na reklanMusimy zd& sobie spraw, ze
tak jak nasi mieszkmy s3 bardzo rani, tak r@ne rzeczy czytaji ogladaj. Jeli zatem
chcemy dotrzé do miejscowych kupcéw — do jakiego medium najlpie uda? Jsli
chcemy wspotpracowaz miodziea, przy pomocy jakiej audycji najlepiep jpoznamy,
podczas jakiej powindimy starg si¢ z nig spotka i jakim jezykiem z ni rozmawi&? A jesli
problem dotyczy nauczycieli i rodzicow — z jakinziennikarzami najlepiej wgj w kontakt?

Oczywiscie ostateczna odpowigcha tytutowe pytanie dalzie zaleata od tego, o kim
konkretnie mylimy. Ale sa tez ogdlne zasady. Po pierwsze dziennikarz, nawetandgie]
nam przyjazny, nie chce &yiznany za niczyjego rzecznika, chce énopini dziennikarza
obiektywnego — warto mu w tym nie przeszkad®o drugie dziennikarze €o uwaaja, ze
ich podstawowym zadaniem jest patrzenie qu& wiadzy (a wic takze radnym) i wytykanie
btedow — niekoniecznie musi to wynika ich wrogdci. Warto na to wytykanie reagowa
poki mazna spokojnie i nie robisobie z dziennikarza osobistego wroga. Natomiastba
podsuwé& mu przy kadej okazji materiaty o naszych sukcesach zenw kaicu wykorzysta,
chatby po to, by dostawierszowk, jesli nie bedzie miat pomystu na inny temat. Generalnie
warto by dla dziennikarzyyczliwym, warto dostarcZaim materiaty w sposob, ktory utatwi
im prae, a nam da efekt bardzo #w¥: nasza pracactzie widoczna dla naszych wyborcow.
Oczywiscie wszystko, co datl powiedziano, dotyczy sytuacji normalnych, a zatei®
takich, w ktérych dziennikarz z wilasnej inicjatywyb na zlecenie kfamie i oczernia.
Niestety, takie sytuacje ta& st zdarzaj.

Zasady wspotpracy z mediami

Cztery zasady wydajsic szczegOlnie wane. Po pierwszaie kazmy si¢ szukaf.
Naprawa@ to nam powinno zake¢, by w mediach szybko znalazig szetelna informacja na
temat naszej dziatalda w radzie. Zatem niech dziennikarze w najtitiej okolicy nie maj
najmniejszych trudnii z trafieniem do nas. Zadbajmy, by w swoim naasieli peine dane
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o tym, gdzie nas szukazeby w swoim telefonie komdérkowym mieli nasz numeaby znali
adres i sposOb najszybszego znalezienia nas w panieeby. Take my miejmy w swoim
notesie adresy i telefony wszystkich dziennikarmjeliesujcych st tematyla, ktdéra my
podejmujemy w radzie. Nie czekajmy #akna ich inicjatyw — j&sli tylko zdarzy s¢ cas, co
naszym zdaniem powinno doétaic do opinii publicznej — dzwamy do znajomych
dziennikarzy, powiedzmy im o tym, wyaijmy, dlaczego to jest warte ich piora lub
mikrofonu.

Po drugieutatwiajmy. Postarajmy si 0 to, by dziennikarz otrzymat od nas pein
rzetelny informacg. Jeeli przygotowujemy wyspienie na sesji podejmuge szczegolnie
wazki temat, przygotujmy jego skrét dla dziennikarmgjmy im go z podkrdeniami
wskazupcymi najwaniejsze fragmenty, wyfaijmy dokfadnie znaczenie podkten.
Niektorzy, zwlaszcza #i reprezentuj jakas organizagi, przygotowuy dla dziennikarzy
materiat, ktéry po naniesieniu przez dziennikarzdistycznych poprawek wcz nadaje si
do druku, a w kadym razie stanowi wyczermgy komunikat o sprawie. de sprawa tego
wymaga, dostarczmy dziennikarzom peten pakiet rizddev o sprawie, nieckajmy sk
dostarczg mu take informacji o sprawach dla nas mniej korzystnyBez nas te je
zapewne znajdzie, tylko wtedy potraktuje je jakywkarg przez nas sensadjgotéw zrobé z
tego skandal. Pominy takie dziennikarzom znaté innych rozméwcow, ktorych
wypowiedzi mog wzbogaat pisany przez niego materiat, ucz§gio barwniejszym, bardziej
plastycznym.

Po trzecienie monopolizujmy swojej obecnéci tylko w jednym medium, nie
sprawiajmy wraenia, ze z jaking konkretnym pismem czy stacmamy jakig szczegolne
uktady. Owszem, piszi mOwia 0 nas rane media, poniewanasza dziatalng jest na tyle
wazna,ze trudno § pomirag.

Wreszcie po czwartstwarzajmy wydarzenia. Zadne pismo nie dalzie po prostu
kronika codziennegmudnej dziatalnéci radnego. Ji chcemy,zeby o nas pisali, musimy co
jakis czas pokazyw@acas, co dla prasy jest wydarzeniem wartym odnotowadia.znaczy to,
ze musimy stwarza fakty sensacyjne— znaczy jednak, ze powinnimy prag
dtugodystansow podzielt na wyrane etapy, a z ukmzenia kadego etapu uczyéirodzaj
$wigta. Swieta, 0 ktérym si mowi.

Od czasu do czasu przyjdzie nam wpst przed mikrofonem lub kamgr Moze
poprosza nas o wywiad, mae zaprosz do dyskusji w studio, ni@ zaczepi na sali sesyjnej i
poprosa 0 komentarz do tego, co wide dzieje s na sali. O czym woéwczas przede
wszystkim pamgtac? Po pierwsze o tymzeby mowe krotko w sposob mdiwie
skondensowany. Dobrze jest zagyi@ziennikarza, ile czasuctizie na ¢ wypowiedz na
antenie — i postarajmyeszmiesci¢c w tym czasie. Dziennikarz zapewne pozwoli nam néowi
diuzej, a potem wytnie to, co chce. Nie zawsze pozastanco my chcemy. Po drugie o tym,
by moéwi spontanicznie a nie czytd Czytapc, wypadniemy ditwo, a w dodatku
wyjdziemy na cztowieka mato fachowego. &onam kté napisat? Nie wahajmyesbkazad —

w oszczdny sposob — wiasnych emaocji do sprawy. Po trzedim, by uywaé prostego i
jasnego gzyka, nie komplikowa@ niczego srodowiskowym slangiem, nie stosoévabyt
wielu wyrazoéw obcych i trudnych, jak ognia unikgoficjalszczyzny”. Po czwarte (dotyczy
telewizji) o tym,ze zapewne wicej mowimy tym,jak wygladamy, niz tym, co méwimy.
Zadbajmy wec o stroj, sposéb siedzenia lub stania, migngestykulagj.
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Wiasciwa i skuteczna praca radnego taawigcej niz tylko udziat w glosowaniach.
Faktyczm istota, pocatkiem i kaxcem pracy radnego powiniendkontakt z
mieszkacami.

Zawartg¢ merytoryczna i forma przygotowanych dokumentéwhuat, informacii,
objasnien) oraz ich widciwy co do kolejnéci i czasu obieg majznacacy wptyw na
jakos¢ pracy samorglu. Decydujca role powinni tu odgrywa
wojt/burmistrz/prezydent (starosta, marszatekeprodnicacy rady.

Spotkanie samosgowca z daymi mediami lkedzie raczej sytuagjwyjatkowa —
naturalnym jego partnerem jest prasa lokalna, gjawablowa i lokalna witryna
internetowa. Warto podk§k¢ stowo ,partner” — media bowiem nie madzy¢ ani
przeciwnikiem, ani przyjacielem.

J&li chcemy lokala spotecznéé o czyns waznym poinformowa, wowczas nie
czekajmy na inicjatywdziennikarza. Inicjujmy spotkanie z nim sami, zags
pamktajac 0 zasadzie partnerstwa.

106




WYKAZ PUBLIKACJI , Z KTORYMI WARTO SI E ZAPOZNAC
1. Biniecki J., Szczupak BStrategiczne n3{enie o przyszkei gminy Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2004
2. Cialdini Robert B.,Wywieranie wptywu na ludzi. Teoria i praktyk&daskie
Wydawnictwo Psychologiczne, Gigisk 2001;

3. Domaski Tomasz, Strategiczne planowanie rozwoju gospodarczego gminy
Warszawa 1999;

4. Domaski Ryszard (redakcja)Podstawy gospodarczej polityki miasta. Studium
Poznaniaczs¢ 1i ll, Warszawa 1998 — 1999;

5. Drazkiewicz Jerzy, @sicka Grayna, Szczucki Jan]nicjatywy lokalne. Polskie
doswiadczeniaWarszawa 1995;

6. Gu Michat, Ustawa o dziatalnéci pagytku publicznego i o wolontariacie. Poradnik
dla samorzdéw, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Warszaw@420

7. Hauser Jerzy (redakcj&®omunikacja i partycypacja spoteczrtrakow 1999;

8. Korbus Bartosz Piotr, Strafigki Mariusz, Partnerstwo publiczno-prywatne. Nowa
forma realizacji zada publicznychWarszawa 2006;

9. Mandes Stawomir;Dobre praktyki, Przyktady udanej wspotpracy samdtz z
organizacjami pozarmowymj Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Warszawa
2004

10. Nowordl A., K. Dhbrowska, A. SobolewskiPodstawy zarzizania w administracji
publiczne] WSAP w Szczecinie, Szczecin 2003;

11. Osborne D., Gaebler TRzdzi¢c inaczej. Jak duch przedbiorczoici przenika i
przeksztatca administragpubliczry, Media Rodzina, Poznal994;

12. Parysek Jerzy Rpdstawy gospodarki lokalndpozna 1997,

13. Praca Zbiorowd)ziataj Lokalnie Akademia Rozwoju Filantropii, Warszawa 2006;

14. Regulska Joanna (redakcf@yochem ociane...? Polityka informacyjna samaow
terytorialnych.Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej. Warszawa 108%d. II);

15. Regulski Jerzy,Samorzd Ill Rzeczypospolitej, koncepcje i realizacjRWN,
Warszawa 2000;

16. Regulski Jerzyamorzdna PolskaRosner i Wspdlnicy Sp. z 0.0., Warszawa 2005;

17. Sypniewski Zbigniew, Szewczyk MarekStatus prawny radnego, Wyd.
Zachodniopomorskie Centrum Organizacji, Zielonaas®99r.;

18. Tarajkowski Jerzy (redakcjaRolityka gospodarcza. Studia i przyczynkiozna

2005;

19. Trutkowski Cezary (redakcjadyzejrzysty samorzl, Wydawnictwo naukowe Scholar,
Warszawa 2006;

20. Wiszniewski AndrzejJak przekonujco mowé i przemawia, Warszawa — Wroctaw
1994;

21. Wojciechowski E.Zarzdzanie w samorzizie terytorialnymDifin, Warszawa 2003

22. Zalewski Alojzy (redakcja)Nowe zarzdzanie publiczne w polskim samgizie
terytorialnym Warszawa 2005;

23. Zell Zygmuntinteresy prawne radnych Wyd. Zachodniopomorskie Centrum
Organizaciji, Zielona Géra 2003r.

107



