/O Fundacja Rozwoju

Ekspertyzy % Demokracji Lokalne]
Lokalnej

im. Jerzego Regulskiego

OPINIE I KOMENTARZE FRDL
SAMORZAD TERYTORIALNY NA SWIECIE

nr 10/2023

SAMORZAD LOKALNY W SERBII:
HISTORIA | WSPOLCZESNOSC

prof. dr hab. Jacek Wojnicki

Wstep

Serbia jest panstwem w Europie Potudniowo-Wschodniej, potozonym w zachodniej czesci
Batkan. W latach 1918-2006 wchodzita w sktad parnstwa jugostowianskiego. Jej powierzchnia
wynosi 88,4 tysigce km kw., a ludnos¢ okoto 8 miliondw obywateli (dane za 2021 rok). Panstwo
jest zréznicowane pod wzgledem etnicznym - oprécz Serbow zamieszkujg go Albanczycy,
Wegrzy, Turcy, Czarnogoércy, Butgarzy i Rumunii. Gtdwne wyznania obejmujg prawostawie,
protestantyzm, katolicyzm oraz islam. W obecnym ksztatcie terytorialnym i ustrojowym
panstwo serbskie wystepuje od 5 sierpnia 2006 roku, po zerwaniu przez Czarnogére unii
panstwowej funkcjonujgcej w latach 2003-2006 pod nazwag - Serbia i Czarnogora (Srbija i Crna
Gora).

Przedmiotowa analiza obejmuje historie i aktualne funkcjonowanie samorzadu lokalnego w
Republice Serbii. Nalezy pamietac, iz poszczegdlne ziemie jugostowianskie posiadaty odrebne
tradycje witadz lokalnych. Stowenskie ksztattowaty samorzadnos¢ w oparciu o regulacje
austriackie, chorwackie bazujgc na rozwigzaniach wegierskich (a po ugodzie z 1868 roku)
czesciowo wtiasnych, jedynie Serbia przed 1918 rokiem, posiadata bezposrednio wtasng
panstwowos¢ oraz modele administracji terenowe;.

Krélestwo Jugostawii (1918-1941)

Panstwo jugostowianskie powstato w dniu 1 grudnia 1918 roku pod nazwa Krélestwo
Serbéw, Chorwatéw i Stowencéw (SHS). Sktadaty sie na nie trzy organizmy panstwowe -
Krélestwo Serbii, Krélestwo Czarnogéry oraz Rada Narodowa Serbdéw, Chorwatéw i Stowencow
- tj. ziemie zamieszkate przez Potudniowa Stowiarnszczyzne w ramach cesarstwa Habsburgéw
(do 1918 roku). Formalnie wtadze sprawowat krdl serbski Piotr | Karadjordjevié, faktycznie rzadzit
regent w stylu zblizonym do absolutyzmu - jego syn Aleksander, krol od 1921 roku.
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Gtéwna rola w przygotowaniu projektu konstytucji przypadta serbskiej partii radykalnej Nikoty
Pasicia. Jej politycy gtosili hasta przytgczenia ziem dawnej monarchii habsburskiej jako
nierozdzielnej czesci do Serbii. Kluczowy spér odnosit sie do ustroju terytorialnego nowego
organizmu panstwowego: politycy serbscy skupieni wokdt dworu krélewskiego optowali za
panstwem scentralizowanym. Opozycja ztozona z politykdw stowenskich, chorwackich oraz
serbskich (z dawnych Austro-Wegier) postulowata zapewnienie niezaleznosci gospodarczej
poszczegdlnych ziem oraz prawa do szerokiego samorzadu lokalnego w wariancie panstwa
federalistycznego. Na posiedzeniu parlamentu w dniu 28 czerwca 1921 roku zostata uchwalona
pierwsza konstytucja panstwa jugostowianskiego.

Bardzo szczegdtowe regulacje odnosnie administracji terenowej znajdujemy w przywotanej
konstytucji. Ustrojodawca stanowit, iz administracje w Krélestwie wykonywaty szczeble
obwodowe, okregowe, powiatowe oraz gminne. Podziat na obwody byt ustalany na
podstawie regulacji ustawowych. Wymieniano nastepujgce kryteria ich kreowania: warunki
naturalne, spoteczne i ekonomiczne. Dopuszczano mozliwosc potaczenia mniegjszych jednostek
administracyjnych. Zgromadzenia obwoddéw zainteresowanych winny podjgé ostateczng
decyzje. Nowa jednostka nie moze liczy¢ wiecej niz 800 tysiecy mieszkarncow. Na czele
administracji w obwodzie stat wielki Zzupan pochodzgcy z nominacji krélewskiej. Do jego
kompetencji nalezato zarzadzanie kwestiami panstwowymi przy udziale organow
panstwowych.

Uchwalenie konstytucji z 1921 roku oznaczato likwidacje rzadéw krajowych (zemaljske
vlade). Jednoczes$nie w ich miejsce zostaty powotane tymczasowe zarzady prowincjonalne
(pokrainske viade). Na ich czele stali namiestnicy. Przetomowym momentem w ksztattowaniu
administracji terenowej byto uchwalenie ustawy z dnia 26 marca 1922 roku o podziale
administracyjnym. Wodwczas zarzady prowincjonalne przekazaty czes¢ swoich uprawnien
ministrom, a pozostate kompetencje - wielkim zupanom oraz samorzagdom okregowym
(oblasnim samoupravom). Ustawodawca wprowadzat podziat panstwa jugostowianskiego na 33
okregi (oblasti). Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, iz mimo formalnego zerwania z podziatem
panstwa na kraje historyczne, brano pod uwage tradycje historyczne poszczegdlnych ziem.
Sytuacja powyzsza utrzymata sie do roku 1929.

Po zamachu stanu dokonanym przez éwczesnego wtadce - Aleksandra | (pazdziernik 1929 roku)
wprowadzono istotne zmiany centralizacyjne. Jednym z ich wyrazéw byta zmiana nazwy
panstwa na Krolestwo Jugostawii. Z kolei reforma podziatu terytorialno-administracyjnego
wprowadzona w 1931 roku zrywata wiezi natury historycznej. W miejsce 33 okregéw
uksztattowano strukture ztozong z 9 banowin i jednego okregu stotecznego (belgradzkiego).
Banaty przybraty nazwy pochodzgce od rzek: drawska, sawska, wrbaska, primorska, zetska,
dunajska, morawska i wardarska. Banowiny byty wzorowane na strukturze francuskich
departamentdw.

Socjalistyczna Jugostawia (1945-1991)

Po drugiej wojnie swiatowej witadze w panstwie jugostowianskim przejeta partia komunistyczna
kierowana przez Josipa Broza (Tito). Z punktu widzenia rozwigzarn prawnych mozna byto
wyrézni¢ kilka etapdw ksztattowania systemu i ustroju rad terenowych - od organdw walki o
narodowe i spoteczne wyzwolenie do organdéw jugostowianskiego modelu spotecznego
samorzadu lokalnego. Pierwszy etap obejmowat lata 1941-1946; drugi - lata 1946-1952; trzeci-lata
1953-1963, czwarty - lata 1963-1974, a ostatni - lata 1974-1990.



Jugostowianski administratywista S. Popovi¢ wyrdzniat w socjalistycznej Jugostawii dwa
podstawowe okresy ksztattowania administracji panstwowej. Pierwszy nazywat okresem
.,administracyjnego zarzadu” i charakteryzowat sie rozbudowag uprawnien organow
administracji. Trwat on od 1944 roku do 1950. Drugi okres zostat zdefiniowany jako okres
,socjalistycznej demokracji samorzadowej”. Za jego cechy wspodlne uznawat: przekazywanie
zadan administracji panstwowej poszczegdlnym organizacjom ludzi pracy oraz ksztattowanie
,zarzadu spotecznego”. Okres powyzszy byt rowniez okreslany jako okres ,deetatyzacji
kulturalno-politycznych funkcji panstwa”.

W 1955 roku przeprowadzono w Jugostawii reforme administracyjng, ktdrej zadaniem byto
ograniczenie jednostek lokalnych. W ciggu czterech lat (okres 1955-1959) liczba gmin ulegta
zmniejszeniu z 1479 do 836.

W 1963 roku mapa administracyjna przedstawiata sie nastepujgco:
e Serbia-217 gmin,
e Chorwacja-111,
e Bosnia i Hercegowina -106,
e Stowenia - 66,
e Macedonia - 61,
e Czarnogodra - 20.

Po kolejnych trzynastu latach (1976 rok) liczba gmin ulegta kolejnej redukcji:
e Serbia-179, w tym w Wojwodinie - 44 oraz w Kosowie - 22,

e Chorwacja -105,

e Bosnia i Hercegowina - 106,

e Stowenia -60,

e Macedonia - 30,

e Czarnogora - 20.

Srednio ludno$é¢ gminy wahata sie (pod koniec lat 70) w granicach 40 tysiecy mieszkancow, a
srednia powierzchnia wynosita 512 km kw. W praktyce ustrojowej socjalistycznej Jugostawii (a
przypomnie¢ nalezy, iz Serbia byta w latach 1945-1991) jedng z jej republik zwigzkowych)
zaznaczyta sie silna tendencja do zmniejszania liczby gmin. Zjawisko powyzsze byto oficjalnie
uzasadniane koniecznoscig wzmacniania gmin poprzez formowanie jednostek terytorialnych,
ktére byly zdolne do zarzadzania kwestiami lokalnymi. Dokonujgc pordwnania gmin
jugostowianskich z okresu panstwa federalnego (obszar, liczba ludnosci) z innymi panstwami
Europy dostrzec nalezy prymat jednostek omawianego panstwa batkanskiego. Nalezaty one do
najwiekszych zaréowno pod wzgledem obszaru, jak i liczby ludnosci.
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Niezalezna Republika Serbii (2006-)

Regulacje konstytucyjne wtadz lokalnych w Republice Serbii znajdziemy w rozdziale siédmym
ustawy zasadniczej z 2006 roku zatytutowanym Organizacja terytorialna. Ustrojodawca
stanowi w nim, iz obywatelom Republiki przystuguje prawo do tworzenia okregow
autonomicznych oraz do samorzadnosci lokalnej. Prawo to jest wykonywane w sposéb
bezposredni, badz przez reprezentantdéw wybranych w wolnych i demokratycznych wyborach
(art. 176 Konstytucji). Jednostkom samorzadu lokalnego oraz okregu autonomicznego
przypisano zadania lokalne i regionalne, ktére nie zostaty zastrzezone dla kompetencji Republiki
(art. 177 Konstytucji).

Regulacje ustawowe dotyczgce wtadz lokalnych w Republice Serbii znajdziemy w ustawach: o
podziale terytorialnym, o samorzadzie lokalnym, o wyborach lokalnych oraz o ustroju miasta
Belgradu. Wszystkie przedmiotowe ustawy zostaty uchwalone przez Skupsztine Republiki Serbii
na posiedzeniu w dniu 27 grudnia 2007 roku.
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Ustawa zasadnicza stanowi, iz jednostkami samorzadu lokalnego w Republice Serbii s3: gminy,
miasta oraz Miasto Belgrad (wydzielone jako odrebna jednostka). Jednoczesnie ustrojodawca
zastrzega, iz terytorium jednostek samorzadowych oraz siedziby ich wtadz okresli oddzielna
ustawa. Ustanowienie, znoszenie oraz zmiana granic jednostek samorzagdowych jest mozliwe
tylko w drodze referendum lokalnego (art. 189 Konstytucji). Konstytucja Republiki Serbii nie
przewiduje utworzenia ponadgminnego szczebla samorzadu lokalnego.

W Republice Serbii funkcjonowato na poczatku 21 stulecia 161 gmin oraz stolica Belgrad i cztery
miasta: Novi Sad, Ni$, Kragujevac oraz Pristina. Nalezy zwrdéci¢ uwage na proces konsolidacji
podstawowego szczebla lokalnego - o ile w 1878 roku gmin byto ponad 2000, w latach 90. XX
wieku liczba ta spadta do 190. Wedle obecnych danych (z 2020 roku) liczba jednostek
samorzadowych w Republice wynosi 174, z czego 145 gmin, 28 miast oraz miasto
stoteczne Belgrad. Srednia liczba mieszkancéw gminy serbskiej wynosi okoto 50 000
mieszkancéw, co wskazuje na duze jednostki lokalne.

Profesor prawa z Uniwersytetu w Niszu Dejan Vucleti¢ zauwaza, iz ustrojodawca Serbii
zastosowat dos¢ oryginalny sposéb okreslenia kompetencji samorzadu lokalnego -
poprzez potaczenie klauzuli generalnej z zasada pozytywnej enumeracji. Warto zauwazyc,
iz ustrojodawca Serbii podaje dos¢ szeroki katalog uprawnien wtadz lokalnych.

Zalicza do nich kwestie:

e uchwalania planu rozwoju, budzetu, corocznych bilanséw finansowych;

¢ dbania o rozwdj wspdlnoty samorzgdowej;

¢ regulowania kwestii zabudowania przestrzennego oraz lokali uzytkowych;

e budowy, utrzymywania oraz korzystania z obiektow uzytecznosci publicznej (drog, ulic);

e zaspakajania lokalnych potrzeb z zakresu: kultury, oswiaty, zdrowia i pomocy spotecznej,
sportu, rzemiosta, turystyki, ochrony srodowiska itp.;

e wykonywania ustaw i innych aktéw prawnych wtadz republikarskich odnoszgcych sie do
funkcjonowania samorzgdu lokalnego;

e tworzenia administracji lokalnej;

e wykonywania innych czynnosci wynikajgcych z ustaw oraz Konstytucji.

Jednoczesnie ustrojodawca serbski naktada na wtadze lokalne obowigzek przestrzegania
praw mniejszosci etnicznych (art. 190 Konstytucji).

Ustawa zasadnicza stanowi, iz najwyzszym aktem prawnym jednostki samorzadowej jest
statut. Obowigzek uchwalenia statutu spoczywa na organie stanowigcym (odpowiedniej radzie
gminy bgdzZ miasta). Do kompetencji organdw stanowigcych ustrojodawca serbski zalicza takze
m.in.: przyjecie budzetu, uchwalenie planu rozwoju spoteczno-gospodarczego danej jednostki,
zatwierdzanie miejscowym plandw zagospodarowania przestrzennego oraz zarzgdzenie
lokalnego referendum (art. 191 Konstytucji).

Konstytucja Republiki Serbii reguluje takze kwestie nadzoru nad jednostkami
samorzadowymi. Rzad Republiki zostat wyposazony w prawo kontrolowania zgodnosci aktéw
prawa miejscowego z Konstytucjg badz ustawami. Drugim srodkiem nadzorczym w jaki zostat
wyposazony Rzad Republiki jest mozliwos¢ rozwigzania rady, w przypadkach okreslonych
regulacjami prawnymi. Interesujgcym rozwigzaniem jest koniecznos¢ - w przypadku
rozwigzania rady - utworzenia tymczasowego organu stanowigcego w danej jednostce lokalnej,
z uwzglednieniem politycznej oraz etnicznej kompozycji rozwigzanej rady (art. 192 Konstytucji).



Ustawa o podziale terytorialnym stanowi, iz gmina jest jednostkg samorzadu lokalnego, ktéra
liczy nie mniej niz 10 000 mieszkancdw. Tylko w uzasadnionych przypadkach - przy
uwzglednieniu kwestii geograficznych, historycznych czy ekonomicznych - mogg zostac
utworzone mniejsze gminy. Wniosek w sprawie podziatu, likwidacji oraz zmian granic gminy
moze zostac¢ zgtoszony przez rade gminy, badz przez grupe co najmniej 10 % wyborcow danej
jednostki lokalnej. Decyzja ostateczna w powyzszej sprawie zapada w drodze referendum
lokalnego, wiekszoscig gtoséw osdb biorgcych w nim udziat. Odnosnie statusu miasta jako
jednostki samorzadu lokalnego ustawodawca serbski okresla miasto jako ekonomiczne,
administracyjne, geograficzne centrum liczace co najmniej 100 000 mieszkancéw. W
przypadkach uzasadnionych przestankami ekonomicznymi, geograficznymi oraz historycznymi
jest dopuszczalne przyznanie statusu miasta mniejszym osrodkom.

Najwyzsza wtadza w jednostce lokalnej nalezy do organu stanowigcego w postaci rady
gminnej lub rady miejskiej. Jej kadencja zostata okreslona przez ustawodawce na 4 lata.

Do kompetencji rady zaliczamy nastepujgce kwestie:

uchwalanie statutu, regulaminu organizacyjnego;

stanowienie o budzecie i przyjmowanie sprawozdania z jego wykonania;
podejmowanie decyzji o stawkach podatkdéw oraz optat lokalnych;

przyjnsnowanie planu rozwoju spoteczno-gospodarczego;

uchwalanie planéw zagospodarowania przestrzennego;

zarzgdzanie lokalnego referendum;

podejmowanie decyzji personalnych odnosnie wyzszego personelu administracyjnego.

NoOus N

Rada obraduje na posiedzeniach zwyczajnych oraz nadzwyczajnych. Te pierwsze muszg byc¢
zwotywane przez przewodniczgcego przynajmniej raz na kwartat. Drugi rodzaj posiedzen jest
natomiast zwotywany na wniosek trzech podmiotdéw: burmistrza, zarzadu oraz grupy radnych w
liczbie 1/3 sktadu danej rady.

Liczba radnych jest ustalona w statucie jednostki lokalnej, jednak ustawodawca precyzuje, iz nie
moze ona by¢ mniejsza od 19 a wieksza od 75. W przypadku rady miejskiej ustawodawca
stanowi, iz liczba radnych jest okreslana w statucie miasta. Rada miejska nie moze liczy¢ jednak
wiecej niz 80 radnych. Posiedzenia rady zwotuje jej przewodniczacy. Jednak w przypadku
whiosku o posiedzenie nadzwyczajne przewodniczgcy rady jest zobowigzany podjgé stosowng
decyzje w ciggu 7 dni od dnia ztozenia wniosku. Réwnoczesnie termin nadzwyczajnego
posiedzenia nie moze by¢ pdzniejszy niz 15 dni od dnia ztozenia stosownego wniosku. Sesje rady
sg generalnie jawne, ustawodawca przewiduje jednak utajnienie obrad ze wzgledow
bezpieczenstwa albo innych waznych wzgledow przewidzianych ustawowo. Posiedzenie rady
jest wazne w przypadku uczestnictwa w nim co najmniej potowy ustawowej liczby radnych.
Jezeli przepisy nie stanowig inaczej, do podjecia decyzji wymagana jest wiekszos¢ sposrod
biorgcych udziat w gtosowaniu. Natomiast w przypadku gtosowania budzetu, statutu, planéw
zagospodarowania przestrzennego, rada podejmuje decyzje kwalifikowang wiekszoscig
ustawowej liczby radnych.
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Na czele rady stoi przewodniczacy, do ktérego uprawniern nalezy zaliczy¢é zwotywanie
posiedzen, prowadzenie obrad, ustalanie porzadku obrad. Przewodniczacy rady jest wybierany
na whniosek grupy co najmniej 1/3 statutowego sktadu rady na okres 4 lat. Do dokonania wyboru
wymagane jest uzyskanie poparcia wiekszosci gtosow ustawowej liczby radnych. Na whniosek
przewodniczgcego rada wybiera jego zastepcoéw (przy czym ustawodawca nie okresla ich
liczby).
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Kwestie administracyjno-biurowe naleza do kompetencji sekretarza rady. Jest on
wybierany przez rade na wniosek przewodniczgcego. Ustawodawca okresla jego kadencje na 4
lata, przy czym moze by¢ ponownie wybrany tylko raz. Regulacje ustawowe stawiajg wymadg
legitymowania sie przez sekretarza wyksztatceniem prawniczym oraz co najmniegj 3-lethnim
doswiadczeniem zawodowym w administracji publicznej.

Zadania organu wykonawczego petnig wéjt/burmistrz (predsednik opstine/gradonacelnik)
oraz zarzad. Wybdér wdjta jest przeprowadzany na posiedzeniu rady sposréd jej cztonkdw.
Dokonanie wyboru nastepuje wiekszos$cig gtoséw ustawowego sktadu rady. Do przedtozenia
kandydatury wojta radzie jest uprawniony jej przewodniczacy. Z kolei na wniosek ztozony przez
wojta, radni wybierajg jego zastepce.

Uprawnienia wojta obejmujg zadania z zakresu:

1. reprezentowania gminy na zewnatrz;

2.  wykonania budzetu gminnego;

3. udzielanie informacji na wniosek radnych;

4. przewodniczenie i koordynacja pracy zarzgdu gminnego;

5. wykonywanie innych zadan wynikajgcych ze statutu lub ustaw.

W sktad zarzadu gminnego wchodza - oprocz wajta i jego zastepcy - cztonkowie wybrani przez
rade w liczbie okreslonej przez statut. Ustawodawca stanowi, iz liczba cztonkdw zarzgdu nie
moze przekracza¢ 11 osdb. Cztonkowie zarzadu nie mogg zasiada¢ w radzie, ich mandat w
momencie wyboru automatycznie wygasa. Zarzad jest uprawniony do podejmowania
wigzacych decyzji wiekszoscig gtosdw od statutowej ich liczby.

Do zadan realizowanych przez zarzad naleza:

1. przedktadanie radzie projektdw statutu, budzetu oraz innych aktéw prawnych;

2. wykonywanie decyzji podjetych przez rade;

3. ponoszenie odpowiedzialnosci za wykonanie zadan zleconych przez witadze krajowe i
okregowe.

W przypadku nie uchwalenia przez rade gminy budzetu, do kompetencji zarzadu nalezy
opracowanie stosownego prowizorium budzetowego.

Odwotanie wéjta przez rade gminy moze nastgpi¢ na pisemny whniosek radnych (w liczbie 1/3
statutowej wielkosci). Stosowny wniosek jest rozpatrywany po 15 dniach od jego przedtozenia w
radzie. W przypadku jego odrzucenia ponowny whniosek nie moze by¢ zgtoszony w ciggu
kolejnych szesciu miesiecy.

Oddzielnym organem administracyjnym jest urzgd gminny (urzad miasta). Na jego czele stoi
naczelnik, powotywany przez zarzgd danej jednostki samorzadowej w drodze otwartego
konkursu na okres 5 lat. Kandydat na naczelnika musi posiada¢ wyzsze wyksztatcenie prawnicze
oraz co najmniej 5 letni staz w administracji publicznej.

Regulacje ustawowe przewidujg trzy formy lokalnej demokracji bezposredniej. Nalezy
wymieni¢ w tym kontekscie: inicjatywe obywatelskg, zebranie mieszkancow oraz referendum
lokalne. Inicjatywa obywatelska musi obejmowac zadania realizowane przez dang jednostke
samorzgdowa. Liczbe wymaganych podpisdw reguluje statut, przy czym nie moze by¢é mniejsza
niz 5% wyborcéw. Ustawodawca stanowi, iz rada musi udzieli¢ odpowiedzi na wniesiong
inicjatywe w ciggu 60 dni od dnia jej przedtozenia. Z kolei zebranie mieszkancow moze
zaprezentowac oczekiwania wzgledem rady, a rada musi w ciggu 60 dni ustosunkowac sie do
przedstawionej przez mieszkancow propozycji. Doktadny tryb zwotania zabrania, jego porzadek
oraz procedury okresla statut jednostki. Natomiast z wnioskiem o przeprowadzenie referendum
lokalnego moze wystgpi¢ rada gminy oraz grupa co najmniej 10% wyborcow.



Rada jest zwigzana trescig wniosku mieszkancéw i w przypadku jego zgodnosci z prawem nie
moze dokonywac¢ w nim zmian. Referendum lokalne jest wigzgce w przypadku uczestnhictwa w
nim co najmniej potowy uprawnionych do gtosowania.

Warto nadmienié, iz ustréj stolicy okresla odrebna ustawa - ustawa o miescie Belgradzie.
Zgodnie z jej regulacjami, organami wtadzy w miescie sg: Rada Miasta, Burmistrz Belgradu oraz
Zarzad Miasta. Ustawodawca stanowi, iz rada miejska w stolicy jest najliczniejsza i liczy 110
radnych. Rada miasta - na wniosek Burmistrza Belgradu - wybiera 13 cztonkow Zarzgdu Miasta.
Trzeba jednoczesnie podkresli¢, iz ustawodawca nie definiuje granic miasta, w tym zakresie
odsyta do regulacji statutowych.

Zasady prawa wyborczego do organéw samorzgdu lokalnego reguluje ustawa z grudnia 2007
roku. Stanowi ona, iz kadencja wtadz samorzgdowych trwa 4 lata. Elekcja radnych zostaje
przeprowadzona najpdzniej na 30 dni przed zakonczeniem kadencji dotychczasowej radly.
Prawo zgtoszenia listy z kandydatami na radnych przystuguje: partiom politycznym, koalicjom
partyjnym, innym organizacjom spoteczno-politycznym oraz grupom wyborcéw (liczacej co
najmniej 200 wyborcdw w danej jednostce lokalnej). Natomiast w przypadku gmin liczgcych
powyzej 20 000 mieszkancdw lista zgtoszona przez grupe wyborcow musi by¢é poparta co
najmniej 30 podpisami dla kazdego z kandydatéw. Wybory lokalne sg zarzadzane przez
przewodniczgcego Zgromadzenia Narodowego. Jednoczesnie ustawodawca reguluje, iz od
dnia rozpisania elekcji do dnia przeprowadzenia gtosowania nie moze uptyna¢ mniej niz 45 dni,
a nie wiecej niz 90 dni. Ustawodawca okresla rowniez minimalng liczbe kandydatéw na liscie
wyborczej, jest ona ustalona na 1/3 mandatéw pozostajgcych do obsadzenia.

Organami odpowiedzialnymi za przygotowanie i przeprowadzenie elekcji jest gminna oraz
obwodowe komisje wyborcze. Interesujgcym rozwigzaniem jest dokonanie podziatu wsrod
cztonkéw komisji - na statych (etatowych) oraz delegowanych. Jednoczesnie regulacje
ustawowe stanowia, iz reprezentanci jednej partii politycznej oraz koalicji partyjnej nie moga
stanowic¢ wiecej niz potowy sktadu danej komisji wyborczej.

Wyborca glosuje osobiscie (regulacje nie przewidujg instytucji petnomocnika), poprzez
zaznaczenie w kotku liczby porzadkowej listy wyborczej, ktérg obdarza zaufaniem. W podziale
mandatéw uczestniczg tylko te listy wyborcze, na ktdére padito co najmniej 5% gtoséw. System
przeliczania gtoséw na mandaty oparty zostat na zasadzie d’Hondta. Cminna komisja
wyborcza jest obowigzana ogtosi¢ wyniki wybordw w ciggu 24 godzin od zamkniecia lokali
wyborczych.

Praktyka funkcjonowania samorzadow
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Polityke rzgdu wobec wtadz samorzagdowych po 1990 roku podzieli¢ mozna na dwa etapy. Lata
dziewiecdziesigte charakteryzowaty sie autorytarnym i centralistycznymm modelem
sprawowania wtadzy w panstwie. Zasadnicze zmiany nastgpity po tzw. Buldozerowej rewolucji
w pazdzierniku 2000 roku. Podstawowe regulacje odnoszace sie do wtadz lokalnych
pochodzity z pierwszej konstytucji Serbii uchwalonej w 1990 roku. Praktyka zycia politycznego
pozostawiata wiele do zyczenia w przedmiotowym zakresie. Obdz dwczesnej wtadzy skupiony
wokoét  prezydenta Slobodana MiloSevicia torpedowat decyzje wtadz administracji
samorzgdowej, niezgodnych z politykg rzagdzacych postkomunistow. Kolejne gabinety Zorana
Djindjicia i Vojislava Kostunicy deklarowaty w oficjalnych wypowiedziach zmiane podejscia do
funkcjonowania samorzgddw lokalnych. Zasadnicze zmiany zostaty przeprowadzone w grudniu
2007 roku, gdy éwczesny rzad wnidst do Skupsztiny (nazwa parlamentu Serbii) pakiet ustaw
samorzgdowych.
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O niskim poziomie decentralizacji finanséw publicznych w Serbii $wiadczyty dane o udziale
wydatkéw lokalnych w wydatkach ogdlnopanstwowych, w 2000 roku wynosity one 13, 5 % w
skali Republiki Serbii oraz 9, 9 w skali Federacyjnej Republiki Jugostawii.

Waznym momentem w ksztattowaniu sie realnej autonomii lokalnej byly wybory
samorzagdowe w listopadzie 1996 roku. W trzynastu najwiekszych miastach przyniosty one
sukces opozycyjnej wobec prezydenta Slobodana MiloSevicia koalicji demokratycznych
ugrupowan ,Zajedno”’. Wtadze poczatkowo kwestionowaty rezultaty, potem nawet prébowaty
uniewazni¢. Dopiero pod naciskiem politykdéw europejskich dyktator uznat rezultaty - po
trwajacych trzy miesigce -demonstracjach ulicznych. W efekcie 21 lutego 1997 roku rada
miejska w Belgradzie wybrata jednego z liderow opozycji - Zorana Djinjicia - nha pierwszego
niekomunistycznego burmistrza miasta od 1944 roku.

Pierwsze wybory lokalne po demokratycznym przetomie (2000 rok) w Republice Serbii odbyty
sie we wrzesniu 2004 roku. Najwiekszy sukces odnotowata Partia Demokratyczna (DS) oraz
Serbska Partia Radykalna (SRS), cho¢ sondaze przedwyborcze wskazywaty na wieksze poparcie
dla radykatéw. Trzecim ugrupowaniem byta z kolei Demokratyczna Partia Serbii (DSS)
oéwczesnego premiera Vojislava KoStunicy. W Belgradzie burmistrzem zostat wybrany
reprezentant DS Nedad Bogdanovi¢ (ok. 33%), ktéry odnidst zwyciestwo nad przedstawicielem
SRS Aleksandra Vucicia (ok. 29%). Demokraci staneli na czele 22 gmin, z kolei radykatowie - na
czele 19, ich reprezentant zostat burmistrzem Novego Sadu. Wynik wyboréw lokalnych byt
komentowany jako porazka DSS. Reprezentanci tej gtéwnej rzgdowej partii objeli stanowiska
burmistrzéw w 10 gminach, ale w zadnym z czterech gtéwnych miast Republiki.

Kwestie finanséw lokalnych

Kwestie finansowania wtadz samorzgdow reguluje ustawa o finansach wtadz lokalnych z 2006
roku. Ustawodawca stanowi, iz $rodki budzetowe jednostki lokalnej pochodzi¢ mogg z
bezposrednich i posrednich zrodet; transferéw z budzetu centralnego; pozyczek i innych form
przewidzianych prawnie.

Do bezposrednich zrédet dochodowych ustawodawca zalicza:

¢ podatek od majatku (bez uwzgledniania przenoszenia praw oraz dziedziczenia i darowizn),
e optate administracyjna,

e optate miejscowsa,

e optate za ustugi komunalne,

e optate za korzystanie z placu budowy,

e optate za rzecz ochrony srodowiska i jego rozwoju,

e optate za czynnosci wydawania koncesji przez administracje samorzgdowa.

Do tych dochodoéow zalicza sie rowniez srodki pieniezne z kar za naruszanie przepisow
odpowiednich wtadz lokalnych, dochody osiggane przez jednostki organizacyjne powotane
przez wtadze samorzgdowe, odsetki od srodkoéw finansowych nalezgcych do jednostki lokalnej,
darowizny i zapisy oraz inne dochody przewidziane w regulacjach prawnych.

Z kolei do grupy transferow z budzetu panstwa moze by¢ zaliczania subwencja wyréwnawcza.
Przystuguje ona jednostkom lokalnym osiggajagcym przychdéd podatkowy liczony per capita
mniejszy niz 90% usrednionego, zatozonego w budzecie przychodu w jednostce lokalnej
Republiki Serbii. Wskazany powyzej algorytm nie obejmuje miast Republiki, ktérych przychody
roczne sg najwieksze i nie wymagajg zatem wsparcia ze srodkow panstwa.



Konkluzje

Podsumowujac funkcjonowanie samorzadowych wtadz lokalnych w Serbii nalezy zwrécic
uwage na tradycje wtasnej panstwowosci i okres tworzenia Jugostawii. W tym miejscu nalezy
odwotac sie do przyktadu jugostowianskiego, w ktérym po zerwaniu bliskich relacji z ZSRR w
1948 roku, poszukiwano witasnych rozwigzan ustrojowych. Takim modelem zarzadzania
zarowno w aspekcie politycznym i spoteczno-gospodarczym miat by¢ tzw. system
samorzgdowy.

Mimo licznych modyfikacji podejmowanych przez kolejne dekady (praktycznie do konca lat
80.) politycy jugostowianscy nie potrafili rozwigzac¢ swoistej ,kwadratury kota” - jak zarzagdza¢ w
samorzadowych strukturach przy utrzymaniu monopolu ugrupowania komunistycznego.
Wprowadzanie realnych rozwigzan samorzadowych stato sie mozliwe po wielopartyjnych
wyborach przeprowadzanych w poszczegdlnych republikach federacji jugostowianskiej w 1990
roku. Proces powyzszy jednak zostat przyttumiony przez postulaty natury narodowosciowej i nie
pozwalat na obserwacje trwatych tendencji rozwojowych w obliczu rozpadu panstwa
federalnego. Nalezy jednakze odnotowaé, iz niektdére panstwa postjugostowianskie
nawigzywaty do rozwigzan systemu samorzgdowego (Stowenia oraz Macedonia).

Polityka rzgdu wzgledem samorzgddw lokalnych po 1990 roku nie ukfada sie w jednolity i
stabilny obraz, co nalezy odnotowac pesymistycznie. Rzady lat 90-tych stosowaty polityke
zmierzajacag do petnej centralizacji posunie¢ wtadz terenowych, zgodnie z wizjg panstwa
autorytarnego. Z kolei pewne zmiany nastgpity po przejeciu wtadzy w panstwie przez
ugrupowania demokratyczne i prozachodnie (jesien 2000 roku). Z tego okresu pochodzg
gtéwne regulacje prawne natury zarowno konstytucyjnej (2006), jak i ustawowej (2007). Obecny
obdz rzgdowy skupiony wokét prezydenta Aleksandra Vucicia znowu - co nalezy podkresli¢
dos¢ pesymistycznie - stosuje tendencje centralistyczne i klientylistyczne wzgledem
administracji samorzgdowe.
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