Centrum
/0 Fundacja Rozwoju

Ekspertyzy % Demokracji Lokalnej
Lokalnej

im. Jerzego Regulskiego

OPINIE | KOMENTARZE FRDL
SAMORZAD TERYTORIALNY NA SWIECIE

nr 2/2024

SAMORZAD LOKALNY I REGIONALNY

W REPUBLICE PORTUGALII

prof. dr hab. Jacek Wojnicki

Wprowadzenie

Republika Portugalii jest panstwem poftozonym w zachodniej czesci Europy Potudniowe].
Graniczy z Hiszpania, a od zachodu i potudnia oblewaja ja wody Atlantyku. Dodatkowo w sktad
Portugalii wchodzg dwa archipelagi wysp potozonych na Oceanie Atlantyckim - Azory i Madera,
czyni to Portugalie najdalej na zachdd potozonym panstwem europejskim. Powierzchnia
catkowita panstwa wynosi ponad 92 tysigce km kw. a kraj zamieszkuje ponad 10 milionow
obywateli. Stolica miesci sie w Lizbonie, do innych wiekszych aglomeracji zaliczamy zas Porto,
Coimbre czy Brage.

1. Zarys systemu administracji publicznej

Konstytucja Portugalii uchwalona w 1976 roku wymienia zasade autonomii regionalnej wsréd
zasad naczelnych panstwa. Status tzw. regionow autonomicznych otrzymaty jedynie dwa
obszary - archipelagi Azordw i Madery. Kryterium ich wyrdznienia stanowita specyfika
geograficzna, ekonomiczna, spoteczna, kulturowa oraz historyczne uwarunkowania.
Ustrojodawca jednoczesnie stanowi, iz autonomia regiondw ma na celu zapewnienie
demokratycznej partycypacji obywateli, rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz popieranie i
obrone intereséw regionalnych. Dodatkowym celem regionalizacji jest wzmocnienie jednosci
narodowej i wiezi solidarnosci miedzy wszystkimi Portugalczykami. Réwnoczesnie konstytucja
stanowi, iz regionalna autonomia polityczna administracyjna nie moze narusza¢ zasady
niepodzielnosci suwerennosci panstwa (art. 225).

Na strukture terytorialng administracji publicznej Republiki Portugalskiej sktada sie takze:
e 18 dystryktéw (distrito),

e 305 gmin (municipio),

e 4207 parafii (freguesia).

Srednia powierzchnia gminy portugalskiej wynosi 301 km2, a liczba mieszkancéw to 32 300.
Zaledwie 0,5% gmin liczy mniej niz 1 tysigc mieszkancdw, natomiast az 25% gmin
portugalskich zamieszkuje powyzej 10 tysiecy oséb.
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https://pl.wikipedia.org/wiki/Azory
https://pl.wikipedia.org/wiki/Madera
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Tabela nr 1- wykaz dystryktéw w Republice Portugalskiej

=R = A N S
Lo~}

b e el e el e el e
[ R = VTR S Fry Wy e

DYSTRYKT
Lisboa

Leiria
Santarém
Setibal

Beja

Faro

Evora
Portalegre
Castelo Branco
Guarda
Coimbra
Aveiro

Viseu
Braganca

Vila Real
Porto

Braga

Viana do Castelo

OBSZAR
2761 km?
3517 km?
6747 km?
5064 km?
10 225 km?
4960 km?
7393 km?*
6065 km?*
6675 km*
3518 km?
3947 km?
2808 km?
5007 km?
6608 km?
4328 km?
2395 km?
2673 km?
2235 km?

LUDNOSC
2124 426
477967
445 599
815 858
154 325
421528
170 535
119 543
208 069
173 831
436 056
752 867
394 844
148 808
218 935
1 867 986
879918
252011



2. Rys historyczny wiadz lokalnych

W 1822 roku parlament Portugalii (Kortezy) wprowadzit reforme administracyjng. Uchwalono
ustawe o samorzadzie lokalnym oraz przyjeto nowe zasady organizacji gminy. Panstwo zostato
podzielone na dystrykty, z ktérych kazdy obejmowat kilka okregdw. W dystryktach rzad byt
reprezentowany przez generalnego administratora, ktérego mianowat krol. Okregi natomiast
wybieraty swoich przedstawicieli do junty administracyjnej, ktéra wspotpracowata w
wypetnianiu zadan administracyjnych z administratorem. Zasady powyzsze wzorowane byty na
systemie francuskim.

Na przetomie wiekow (XIX i XX) podziat administracyjny Portugalii ksztattowat sie nastepujgco:
21 okregow (comarcas) oraz 292 gminy (concelhos). Istniato rowniez ponad 4 tysigce parafii
(paroquias), ktére petnity zaréwno funkcje koscielne, administracyjne (ewidencja ludnosci), jak i
sgdownicze. Na czele okregow stali gubernatorzy (governadores), mianowani przez krola.
Gminami kierowali zarzadcy (provedores) wybierani przez rady gminne (juntas). Nalezy
podkresli¢, iz wybdr dokonany przez radnych wymagat zatwierdzenia przez rzad. W parafiach
witadze panstwowg reprezentowali wojtowie (regederos), wyznaczani przez gubernatorow.
Oprocz tego oficjalnego podziatu nadal postugiwano sie pojeciem starych, historycznie
uksztattowanych prowincji, zniesionych formalnie w 1835 roku. Prowincji byto osiem: Minho, Tras
os Montes, Beira, Estemadura, Alentejo, Algarve oraz Azory i Madera. Dwie ostatnie prowincje o
charakterze wyspiarskim byty traktowane jako integralna czes¢ Portugalii, a nie jako posiadtosci
zamorskie. Przyznano im jednak pewien zakres autonomii: Azorom w 1895 roku, a Maderze w
1905 roku.

Portugalia od 1835 roku jest rowniez podzielona na dystrykty (distritos), bedgce zapozyczeniem
departamentalnego modelu administracyjnego z Francji. Dystrykty poczatkowo petnity funkcje
posredniego szczebla administracji panstwowej - pomiedzy istniejgcymi wowczas prowincjami
a okregami. Po 1959 roku staty sie jedyng jednostkg o ponadlokalnym charakterze. Dystryktow
jest 18, a srednia liczba mieszkancow dystryktu wynosi 520 tysiecy.

Podczas dyktatury Antonio Salazara (lata 1932-1968) dokonano znacznej centralizacji
administracji panstwowej. Parlament dwukrotnie uchwalit kodeksy administracyjne: w 1936 oraz
w 1940 roku. Zadecydowano wowczas, iz witadza rzadowa bedzie dokonywac mianowania
przewodniczgcych gmin oraz szeféw parafii. Natomiast dotychczasowy podziat administracyjny
nie ulegt zmianie. Konstytucja z 1933 roku wprowadzata dawne jednostki administracyjne -
prowincje. Funkcjonowaty one do 1959 roku, kiedy zostaty ostatecznie zlikwidowane. Powyzszy
model wtadz lokalnych przetrwat do potowy lat 70. XX wieku, gdy w Portugalii nastgpita
demokratyzacja systemu politycznego.

W potowie lat 70 XX wieku powstaty koncepcje podziatu Portugalii na siedem regionéw
administracyjnych (pie¢ uksztattowanych w ramach dorzeczy najwiekszych rzek oraz dwie
najwieksze metropolie: Lizbona i Porto). Jednakze na poczatku lat 90. zarzucono te koncepcje z
obawy o zbytnig decentralizacje wtadzy publicznej tj. utrate wptywu rzadu na wtadze lokalne i
regionalne.
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Ksztattowanie regionéw administracyjnych zainicjowano w 1991 roku, gdy uchwalono ustawe
ramowag. Okreslata ona podstawowe zasady dziatania regiondw, ich funkcje, kompetencje oraz
strukture administracyjng. Do podstawowych zasad funkcjonowania szczebla regionalnego
zaliczyta zasady: subsydiarnosci, legalizmu i decentralizacji. Zgromadzenie Republiki w 1998
roku na mocy ustawy powotato konkretne regiony, tym samym etap przygotowan legislacyjnych
dobiegt korca. Ustawa wprowadzita w miejsce dotychczasowych osiemnastu dystryktow -
osiem regiondw. Zgodnie z regulacjami konstytucyjnymi powotanie regiondw wymagato
potwierdzenia w ogdélnonarodowym referendum.
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Zostato ono przeprowadzone w listopadzie 1998 roku. Mieszkancom Republiki zadano dwa
pytania, pierwsze odnosito sie do zaakceptowania utworzenia szczebla regionalnego, natomiast
drugie dotyczyto zgody na powotanie konkretnego regionu administracyjnego. Spoteczenstwo
portugalskie odrzucito propozycje reformy administracyjnej, uzyskata ona poparcie jedynie 36,5
% gtosujgcych. Oznaczato to utrzymanie dotychczasowej struktury administracyjnej z
podziatem na dystrykty.

3. Podstawy prawne wiladz lokalnych

Bardzo szczegdtowe regulacje prawno-konstytucyjne odnoszace sie do samorzgdnosci lokalnej

znajdziemy w konstytucji Portugalii - tytut VIII Wtadza lokalna. Ustrojodawca portugalski
deklaruje, iz demokratyczna organizacja panstwa obejmuje istnienie jednostek wtadzy lokalne;.
Jednostki wtadzy lokalnej sag terytorialnymi osobami prawnymi i posiadajg organy

przedstawicielskie, ktére dgzg do realizacji intereséw spotecznosci lokalnej (art. 235 Konstytucji).
W Republice Portugalskiej jednostkami wtadzy lokalnej sg parafie, gminy oraz regiony
administracyjne. Jednoczesnie ustrojodawca stanowi, iz wielkie okregi miejskie oraz wyspy
mogg posiadac specyficzne formy organizacji wtadzy lokalnej i odsyta w przedmiotowym
zakresie do regulacji ustawowych (art. 236 Konstytucji).

Konstytucja proklamuje wprowadzenie zasady decentralizacji administracyjnej. Do kompetencji
zgromadzen jednostki wtadzy lokalnej nalezy przyjmowanie zatozen planu oraz budzetu.
Jednoczesnie ustrojodawca wskazuje na koniecznos¢ wspdtpracy policji gminnych w
utrzymaniu porzadku publicznego (art. 237 Konstytucji).

Tworzenie i znoszenie gmin, a takze zmiana ich granic nastepuje na mocy regulacji
ustawowych. Uprzednio nalezy przeprowadzi¢ konsultacje z zainteresowanymi organami
jednostek wtadzy lokalnej (gminami lub parafiami), o czym stanowi art. 249 Konstytucji.

Regulacje ustawowe dotyczgce wtadz lokalnych i regionalnych w Portugalii sg dos¢ obszerne i
obejmuja:

e Dekret-ustawa z grudnia 1979 roku o utworzeniu pieciu regionalnych komisji

koordynacyjnych;

e Dekret-ustawa z marca 1984 roku o organizacji i prowadzeniu parafii, gmin;

e Ustawa z marca 1987 roku -Statut Autonomiczny Regionu Azordw;

e Ustawa z czerwca 1991 roku - Statut Autonomiczny Regionu Madery;

e Ustawa z sierpnia 1991 roku o obszarach metropolitalnych Lizbony i Porto;

e Ustawa ramowa z sierpnia 1991 roku -Statut regionow autonomicznych;

e Ustawa z kwietnia 1998 roku o utworzeniu regionéw autonomicznych;

e Ustawa z kwietnia 1998 roku o finansach Regionéw Autonomicznych;

e Ustawa ze stycznia 2002 roku o organizacji wtadz lokalnych;

e Ustawa z maja 2003 roku o reformie systemu prawnego obszarow metropolitalnych.

4. Wybory i organy samorzadu terytorialnego

Konstytucja Republiki okresla podziat wtadzy w jednostkach samorzadu lokalnego. Wtadza jest
W nich sprawowana przez zgromadzenie pochodzgce z wybordw, posiadajgce uprawnienia
uchwatodawcze oraz kolegialny organ wykonawczy, odpowiedzialny przed zgromadzeniem.
Ustrojodawca portugalski proklamuje, iz zgromadzenia s3 wybierane w wyborach
powszechnych, bezposrednich, w gtosowaniu tajnym przez obywateli ujetych w spisie
wyborcow na terenie danej jednostki, zgodnie z zasadg proporcjonalnosci. Konstytucja stanowi,
iz kolegialny organ wykonawczy posiada zroznicowang liczbe cztonkdw, a jego
przewodniczgcym zostaje kandydat zajmujacy pierwsze miejsce na liscie, na ktérg oddano
najwiecej gtosow w wyborach do zgromadzenia lub do organu wykonawczego (zaleznie od
trybu wyboréw ustanowionego w regulacji ustawowej).
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Prawo zgtaszania kandydatéw w wyborach lokalnych przystuguje: partiom politycznym i ich
koalicjiom oraz grupom obywateli posiadajgcych prawo wyborcze (art. 239 Konstytucji)
Organami przedstawicielskimi parafii sg: zgromadzenie parafii oraz komitet parafii (art. 244
Konstytucji). Zgromadzenie parafii jest organem stanowigcym parafii. Jednoczesnie na mocy
regulacji ustawowych w parafiach o niewielkiej liczbie ludnosci zgromadzenie parafii zostaje
zastgpione przez ogodlne zebranie obywateli posiadajgcych prawa wyborcze (art. 245
Konstytucji). Komitet parafii jest kolegialnymm organem wykonawczym parafii (art. 246
Konstytucji). Parafie mogg tgczyc¢ sie w zrzeszenia parafialne w celu administrowania wspolnymi
sprawami. Tryb i zasady powotywania wspomnianych zrzeszen okreslajg regulacje ustawowe
(art. 247 Konstytucji). Zgromadzenie parafii moze przekaza¢ organizacjom mieszkancow
wykonywanie zadan administracyjnych, ktérych realizacja nie wymaga wtadztwa publiczhnego
(art. 248 Konstytuciji).

Organami przedstawicielskimi gminy sg zgromadzenie gminne oraz izba gminna (art. 250
Konstytucji). Zgromadzenie gminne jest organem stanowigcym gminy. Sktada sie z: cztonkdéw
wybranych w bezposrednich wyborach oraz przewodniczgcych komitetéw parafii z danej
gminy. Ustrojodawca stanowi, iz liczba radnych pochodzacych z wyboru musi by¢ wieksza od
liczby radnych zasiadajgcych w zgromadzeniu z mocy prawa (art. 251 Konstytucji). Natomiast
izba gminna jest kolegialnym organem wykonawczym (art. 252 Konstytucji). Gminy moga taczyc
sie w zrzeszenia i federacje w celu wspdlnego administrowania wspdlnymi sprawami. Regulacje
ustawowe moga roéwniez przyznac wspomnianym zrzeszeniom i federacjom wtasne zadania i
kompetencje (art. 253 Konstytucji).

Ustrojodawca portugalski stanowi, iz mieszkancy danej jednostki wtadzy lokalnej moga
rozstrzygac w referendum sprawy nalezgce do swojej kompetencji (art. 240 Konstytucji).
Zgodnie z konstytucjag, regulacje ustawowe mogg przyznac prawo wystgpienia z inicjatywa
referendum obywatelom posiadajgcym prawo wybierania (art. 240 Konstytucji).

Zgromadzenie parafii jest wybierane w bezposrednim gtosowaniu powszechnym. Jego
kadencja zostata okreslona przez regulacje ustawowe na 4 lata. Komitet parafii sktada sie
natomiast z przewodniczgcego i radnych wybieranych przez zgromadzenie. Do jego zadan
nalezy przygotowywania i wdrazanie decyzji podjetych przez zgromadzenie parafii.

Zgromadzenie gminne jest wybierane w bezposrednim gtosowaniu powszechnym w oparciu o
system proporcjonalny rozdziatu mandatow. Liczy od 15 do 20 cztonkdw. Monitoruje dziatalnos¢
organu wykonawczego oraz przedstawia wytyczne odnosnie plandéw rozwoju gminy. Z kolei
izba gminna, ktérej kadencja trwa 4 lata, sktada sie z przewodniczgcego i cztonkdw wybranych
W bezposrednim glosowaniu powszechnym. Do jej kompetencji nalezy przygotowywanie i
wdrazanie decyzji zgromadzenia gminnego. Zostata takze wyposazona w dos¢ szerokie
uprawnienia zarzgdzajgce w ramach administracji gminnej.
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Do wtadz regionalnych zaliczamy: regionalne zgromadzenie ustawodawcze oraz rzad
regionalny. Reprezentantem interesu panstwa w regionie jest Minister Republiki powotywany
przez Prezydenta Republiki. Zgromadzenie regionalne posiada kompetencje w dziedzinie
stanowienia prawa. Do jego zadan nalezy: uchwalanie budzetu, planu rozwoju spoteczno-
gospodarczego, planu finansowego oraz dostosowywanie narodowego systemu podatkowego
do specyfiki regionu. Zgromadzenie regionalne jest wybierane w wyborach powszechnych, z
kolei przewodniczgcy rzadu regionalnego jest powotywany przez ministra Republiki. Minister
jest obowigzany uwzgledni¢ wyniki wyboréw do zgromadzenia regionalnego. Pozostatych
cztonkow rzgdu regionalnego takze powotuje minister Republiki, ale dziata w tym zakresie na
whiosek przewodniczacego rzadu. Rzad regionalny ponosi odpowiedzialnos¢ polityczng przed
zgromadzeniem ustawodawczym.
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Na czele dystryktu stoi Gubernator Cywilny mianowany przez Rzad. Jego podstawowe zadanie
to funkcja nadzorcza nad wtadzami lokalnymi, sprawowana w imieniu panstwa. Wykonuje
takze uprawnienia delegowane przez Ministra Spraw Wewnetrznych. Oprocz Gubernatora
Cywilnego na szczeblu dystryktu funkcjonujg takze: Zgromadzenie Dystryktu oraz Rada
Doradcza. W sktad Zgromadzenia Dystryktu wchodza: przewodniczacy Zgromadzen Gminnych
z terenu dystryktu, przewodniczacy Izb Gminnych z terenu dystryktu oraz po jednym
przewodniczagcym Komitetu Parafii wybranego z kazdego Zgromadzenia Gminnego.
Posiedzenia zwotuje - w miare potrzeby - przewodniczgcy Zgromadzenia Dystryktu. Natomiast
Rada Doradcza sktada sie z Gubernatora Cywilnego, czterech cztonkdw wybranych przez
Zgromadzenie Dystryktu ze swojego sktadu oraz czterech oséb bedacych specjalistami w danej
dziedzinie. Rada Doradcza wydaje opinie w sprawach przedstawionych przez Gubernatora
Cywilnego.

5. Zadania samorzadu terytorialnego

Regiony autonomiczne posiadajg uprawnienia wtasne i polegajgce na wspdtudziale w
uprawnieniach panstwa (udziat w opracowaniu i wykonywaniu polityki finansowej). Mozna
dokona¢ podziatu uprawnien wtasnych na polityczne i normatywne oraz administracyjne. Do
tych drugich zalicza sie np. realizacje wtadzy wykonawczej. Szczegodlnie istotne jest wyposazenie
regiondw autonomicznych w uprawnienia ustawodawcze. Regiony autonomiczne posiadajg
uprawnienia wydawania aktéw ustawodawczych w dziedzinie materii z zakresu tzw.
specjalnego interesu regiondw, dziatajgc zaréwno z upowaznienia parlamentu, jak i z wtasnej
inicjatywy. Ponadto regiony sg wtadne rozwijac¢ tzw. ustawy podstawowe w dziedzinie materii
nie zarezerwowanych do kompetencji parlamentu.

Do uprawnien regiondw autonomicznych zalicza sie: dziedzictwo kulturowe i twdrczosé
kulturalng, ochrone srodowiska i rownowage ekologiczng; ochrone przyrody i zasobdéw
naturalnych, zdrowia publicznego; rozwdj rybotdwstwa i rolnictwa; rozwdj handlu i przemystu,
organizacje administracji regionalnej. Dodatkowo do zakresu kompetencji regionalnych
regulacje prawno-konstytucyjne zaliczajg: ustalanie planu rozwoju spoteczno-gospodarczego,
budzetu, planu finansowego oraz udziat w przygotowaniu planu narodowego. Regiony biorg
takze udziat w ustalaniu i wykonaniu polityki podatkowej, pienieznej, finansowe;.

Do administracyjnych zadan parafii nalezg uprawnienia wspdtdzielone z gminami oraz zadania
wtasne. W pierwszej kategorii mieszczg sie nastepujgce zadania: rozwdj lokalny i ochrona
srodowiska; sie¢ infrastruktury publicznej; ochrona zdrowia i warunki sanitarne; troska o dzieci i
osoby starsze; edukacja, kultura i rekreacja. Natomiast w drugiej kategorii znajdujemy:
zarzadzanie wtasnosciag parafii; prowadzenie rejestru wyborcdw; prowadzenie prac publicznych
oraz utrzymywanie drog publicznych na terenie parafii.

Do administracyjnych zadan gmin nalezy zaliczy¢é: zarzgdzanie majgtkiemm gminnym i
infrastrukturg techniczng miast i wsi; tworzenie publicznych sieci energetycznych,
transportowych i komunikacyjnych oraz kwestie edukacji i kultury. Dodatkowy element
stanowig wspomniane uprzednio uprawnienia gminne wspotdzielone z parafiami.

Roéwnoczesnie w Portugalii dostrzec mozna konstytucjonalizacje prawa miejscowego
wydawanego przez jednostki lokalne. Ustrojodawca portugalski stanowi, iz jednostki wtadzy
lokalnej posiadajg uprawnienia do stanowienia aktéw podstawowych w granicach okreslonych
w Konstytucji, ustawach oraz aktach prawnych wtadzy lokalnej stopnia wyzszego lub wtadz
nadzorczych (art. 241 Konstytucji).



6. Finanse witadz lokalnych

Jednostki wtadzy lokalnej zostajg wyposazone w majgtek oraz witasne finanse. Ustrojodawca
portugalski odsyta do regulacji ustawowej w kwestii systemu finansdw lokalnych deklarujgc
jednoczesnie, iz ma na celu sprawiedliwy podziat dochodéw publicznych przez panstwo i
jednostki wtadzy lokalnej. Drugi cel stawiany przez ustrojodawce zaktada wyréwnywanie réznic
W niezbednym zakresie pomiedzy jednostkami terytorialnymi. Dochody witasne jednostek
wtadz lokalnych obejmujg dochody pochodzace z zarzgdzania majatkiem komunalnym, za
korzystanie z ustug komunalnych oraz z podatkdow lokalnych (art. 238 Konstytucji).

Na zasadach okreslonych w regulacjach ustawowych gminy majg prawo do udziatu w
dochodach z podatkéw bezposrednich. Rdwnoczesnie gminy posiadajg dochody wtasne z
danin publicznych (art. 254 Konstytucji).

Ustawa nr 42/98 okresla kwestie finanséw wtadz lokalnych (parafii oraz gmin). Gminy zostaty
wyposazone W prawo stanowienia podatkéw: podatku od nieruchomosci, podatku od
pojazddw mechanicznych oraz tzw. derrama. Ten ostatni typ podatku moze by¢ naktadany
przez gminy i obejmowac do 10% podatku dochodowego firm biorgc pod uwage dziatalnos¢
danegj firmy w konkretnej gminie. Gminy zostaty takze wyposazone w prawo pobierania optat
lokalnych od licencji udzielanych przez gminy: pozwolenia budowlane, miegjsca parkingowe.
Cminy pobierajg takze optaty za korzystanie z ustug komunalnych. Natomiast parafie zostaty
wyposazone w prawo pobierania optat lokalnych od licencji udzielanych przez parafie: miejsca
handlu ulicznego, miejsca handlu przy cmentarzach oraz optata za posiadanie psow. Parafie
pobierajg takze optaty za korzystanie z ustug komunalnych. Do dochoddéw wtasnych parafii oraz
gmin nalezg takze spadki, zapisy oraz darowizny.

7. Nadzér nad samorzadem terytorialnym

Konstytucja okresla kryterium nadzoru sprawowanego nad jednostkami wtadzy lokalnej; ma on
polegac¢ na kontroli przestrzegania prawa. Zastosowanie srodkéw nadzoru, ktére ograniczajg
autonomie lokalng, musi by¢ poprzedzone konsultacjami z organami danej jednostki lokalnej.
Jednoczesnie ustrojodawca portugalski stanowi, iz rozwigzanie organdéw jednostek wtadzy
lokalnej moze nastgpi¢ jedynie z powodu dziatann lub zaniecharh stanowigcych powazne
naruszenie prawa (art. 242 Konstytucji). Uprawnienia nadzorcze zostaty przekazane rzgdowi
jako najwyzszemu organowi administracji publiczne;j.

Prezydent Republiki zostat wyposazony w kompetencje nadzorcze wzgledem wtadz
regionalnych. Gtowa panstwa ma prawo do rozwigzania regionalnych organdw wtadzy,
dziatajac z wtasnej inicjatywy lub na wniosek rzadu. Wczesniej jednakze musi przeprowadzic¢
konsultacje ze Zgromadzeniem Republiki oraz Radg Panstwa. Drugim istotnym uprawnieniem
Prezydenta Republiki jest prawo do powotywania i odwotywania Ministra Republiki
dziatajgcego w regionach autonomicznych. Wykonujac to uprawnienie gtowa panstwa dziata
jednakze na wniosek Rzadu i zasiega opinii Rady Panstwa.
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Kadencja Ministra Republiki trwa tyle, co kadencja Prezydenta Republiki i ulega wygasnieciu
wraz z objeciem urzedu przez nowego Ministra Republiki. Minister Republiki moze - z
upowaznienia Rzadu - otrzymac¢ tymczasowo kompetencje w zakresie nadzoru nad
panstwowymi stuzbami w danym regionie. W przypadku opréznienia urzedu, podczas
nieobecnosci oraz w sytuacji zaistnienia przeszkéd w sprawowaniu urzedu, Ministra Republiki
zastepuje przewodniczacy regionalnego zgromadzenia ustawodawczego (art. 230 Konstytucji).
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Do kompetencji Ministra Republiki nalezy podpisywanie i zarzgdzanie opublikowania
regionalnych dekretéw ustawodawczych oraz regionalnych dekretow wykonawczych. Minister
Republiki podpisuje dekret regionalnego zgromadzenia ustawodawczego w ciggu 15 dni od
dnia otrzymania dekretu lub od dnia opublikowania orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
orzekajgcego o konstytucyjnosci norm w nim zawartych. Réwnoczesnie Minister Republiki ma
prawo zastosowac prawo weta i zwrocic w umotywowanym oredziu dekret do Zgromadzenia
Ustawodawczego w celu ponownego rozpatrzenia. W przypadku potwierdzenia gtosowania
przez regionalne zgromadzenie ustawodawcze bezwzgledng wiekszoscia ogdlnej liczby
swoich cztonkdéw, Minister Republiki jest obowigzany podpisa¢ dekret regionalny w ciggu8 dni
od jego otrzymania. Natomiast w przypadku dekretu rzadu regionalnego, Minister Republiki
podpisuje dekret w ciggu 20 dni od dnia jego otrzymania. Minister Republiki ma prawo
skorzysta¢ w tym przypadku z weta i zakomunikowaé rzadowi regionalnemu w formie
pisemnej uzasadnienie odmowy. W przypadku wspomnianego weta, rzad regionalny jest
uprawniony do przeksztatcenia dekretu w propozycje przedstawiong regionalnemu
zgromadzeniu ustawodawczemu (art. 233 Konstytucji).

Jednoczesnie Minister Republiki zostat wyposazony w prawo zwrécenia sie do Trybunatu
Konstytucyjnego o prewencyjne zbadanie konstytucyjnosci kazdej normy prawnej zawartej w
regionalnym dekrecie ustawodawczym i regionalnym dekrecie wykonawczym. Whiosek o
prewencyjne zbadanie konstytucyjnosci powinien zosta¢ przedstawiony w ciggu 8 dni od dnia
otrzymania dekretu (art. 278 Konstytucji). Jezeli Trybunat Konstytucyjny orzeknie o
niekonstytucyjnosci normy zawartej w dekrecie, Minister Republiki stosuje prawo weta i zwraca
go organowi, ktéry go uchwalit. Wspomniany dekret nie moze zosta¢ promulgowany ani
podpisany, dopodki regionalne zgromadzenie ustawodawcze nie usunie normy uznanej za
niekonstytucyjng. Zgromadzenie Ustawodawcze moze takze potwierdzi¢ dekret wiekszoscig
dwodch trzecich deputowanych obecnych na sali. Jednakze ustrojodawca stanowi, iz
wspomniana wiekszos¢ musi przewyzsza¢ bezwzgledng wiekszos¢ ogdlnej liczby
deputowanych (art. 279 Konstytucji).

8. Ustréj wielkich miast

Na mocy ustawy 10/2003 z 13 maja 2003 roku, oddzielne regulacje prawne w Portugalii
obejmujg obszary dwdch miast metropolitalnych - Lizbony i Porto. W obu obszarach
metropolitalnych wystepujg trzy organy wtadzy lokalnej: Zgromadzenie Metropolitalne, Rada
Metropolitalna oraz Komitet Metropolitalny. Obszar metropolitalny Lizbony sktada sie z 18
gmin, natomiast obszar metropolitalny Porto z 14 gmin.

e Zgromadzenie Metropolitalne jest organem decyzyjnym sktadajgcym sie z wybranych
cztonkdéw rad gmin (wchodzacych w sktad danej metropolii) na zasadzie reprezentacji
proporcjonalnej. Zgromadzenie liczy 50 miejsc w stolicy oraz 27 w Porto.

e Rada Metropolitalna stanowi organ doradczy sktadajacy sie z cztonkdw Komitetu
Metropolitalnego, Regionalnej Komisji Koordynacji i Rozwoju oraz przedstawicieli stuzb
publicznych i organow, ktérych dziatalnos¢ wchodzi w zakres kompetencji wtadz
regionalnych.

e Komitet Metropolitalny jest organem wykonawczym. Sktada sie z przewodniczgcych rad
gmin, ktorzy z wtasnego grona wybierajg Przewodniczgcego oraz dwoch
Wiceprzewodniczacych.

Do szczegdlnych zadan obszaréw metropolitalnych naleza: zabezpieczenie spdjnosci dziatania
stuzb ponadgminnych; wyrazanie opinii dotyczacych inwestycji finansowanych przez rzad
centralny i ze srodkow unijnych oraz zarzgdzanie wtasnymi stuzbami technicznymi.



Zakonczenie

Republika Portugalii stanowi przyktad panstwa, w ktérym procesy decentralizacyjne
rozpoczety sie pdzno tzn. po Rewolucji Gozdzikdw w kwietniu 1974 roku i nie byty
przeprowadzane z jednakowym tempem. Fakt ten determinowany jest w znacznej mierze
autorytarnym rysem ustroju panstwa do potowy lat 70-tych. Istotny rozdziat najnowszych
dziejow portugalskiego samorzadu terytorialnego wigze sie z uchwaleniem obowigzujgcej
Konstytucji Republiki. Ze wzgledu na niewielkie tradycje samorzgdnosci oraz maty obszar
panstwa zdecydowano o ustanowieniu instytucji samorzadu terytorialnego na szczeblu
podstawowym. Szczebel regionalny (okregowy) pozostat natomiast realizowany przez
administracje rzgdowa. Powazna dyskusja w ciggu ostatnich kilkudziesieciu lat odnoszgca sie
do kwestii decentralizacyjnych powigzana byta z dwoma kluczowymi zagadnieniami -
celowoscig uksztattowania samorzgddéw regionalnych w Republice oraz dokonhczenia
decentralizacji finanséw publicznych z jednoznacznym wzmochieniem dochoddéw jednostek
lokalnych. Waznym elementem w ramach proceséw decentralizacji byta europeizacja
rozwigzan prawnych pod katem integracji Portugalii ze Wspdlnotami Europejskimi w latach
80-tych.
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