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Organizacja i funkcjonowanie samorzadu terytorialnego w Republice Motdawii stanowi
szczegodlnie interesujgcy przypadek ze wzgledu na specyficzny de facto podziat
administracyjny panstwa. Co wiecej, wystepujg w nim silne tendencje separatystyczne.

Chronologicznie historie wspdtczesnego motdawskiego samorzadu terytorialnego wywodzi¢
nalezy od Deklaracji Niepodlegtosci Republiki Motdawii, uchwalonej 27 sierpnia 1991 roku,
ktdra formalnie konczyta proces prawnomiedzynarodowej emancypacji Motdawii od Zwigzku
Radzieckiego. Historyczne dziedzictwo przynaleznosci panstwowe] determinuje kwestie
konsolidacji terytorialnej w Motdawii, a takze wystepowanie tendencji separatystycznych na
potudniu kraju oraz lewym brzegu Dniestru. Mowa tutaj o funkcjonowaniu Autonomicznego
Terytorium Gagauzji[1] oraz tzw. Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskiej. Podkresli¢ jednak
nalezy, iz obszary na lewym brzegu Dniestru okreslane popularnie mianem Naddniestrza w
Swietle prawa miedzynarodowego sg integralng czescia Republiki Motdawii. W literaturze
naukowej natomiast Naddniestrzannskg Republike Motdawska traktuje sie jako quasi-panstwo.
Geneza ani funkcjonowanie tego organizmu politycznego nie sg przedmiotem niniejszego
opracowania, niemniej jednak ze wzgledu na jego problematyke, przedstawiona zostanie
organizacja terytorialna tego poradzieckiego panstwa de facto z uwagi na wystepowanie tam
wybieralnych wtadz politycznych zaréwno szczebla tzw. republikanskiego oraz lokalnego,
dziatalnos¢ odmiennych niz w prawobrzeznej Motdawii: administracji, stuzb celnych,
policyjnych, granicznych, a takze sit zbrojnych i systemu bankowego. Funkcjonowanie tego
quasi-panstwa ma takze swoje odzwierciedlenie w Konstytucji Republiki Motdawii, ktora
dopuszcza przyznanie miejscowosciom lezacym na lewym brzegu Dniestru szczegdlnych form
autonomii lokalnej, zgodnie ze specjalnym statusem przyjetym w ustawie organicznej[2] (art.
110 ust. 2).

[11 Avtonom Territoriali BolumlUt Gagauziya (w jez. gagauskim), Unitatea Teritoriald Autonoma Gagduzia (w jez.
rumurskim).

[2] Ustawy organiczne, uchwalane bezwzgledng wiekszoscig gtoséw, to szczegdlny rodzaj aktdw prawnych
sankcjonujacych najbardziej zywotne kwestie funkcjonowania panstwa i systemu politycznego, z wyjgtkiem zmian w
konstytucji zarezerwowanych dla ustaw konstytucyjnych.
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Prawne podstawy funkcjonowania wtadz lokalnych w Republice Motdawii

Ustawa zasadnicza okresla podziat administracyjny Motdawii na gminy, miasta [niektdére na
mocy ustawy moga miec status municypidw - municipiul, a status stolicy Republiki Motdawii -
Kiszyniowa - okresla ustawa organicznal3], rejony (raion)[4] [odpowiedniki polskich powiatéw -
przyp. aut.] oraz Autonomiczne Terytorium Gagauzji (art. 110 ust. 1)[5]. Poza wspomniang
powyzej motdawskg ustawg zasadniczg oraz Kodeksem Wyborczym([6], funkcjonowanie
samorzgdu terytorialnego reguluje szereg ustaw organicznych: o statusie lokalnych
funkcjonariuszy publicznych[7], o podziale administracyjnym|[8], o publicznej administracji
lokalnej[9], o statucie ramowym gmin i miast[l0], o gospodarce komunalnej[ll], o finansach
lokalnych[12], a takze o specjalnym statusie prawnym Gagauzji[l3]. Do wyzej wymienionych
aktéw normatywnych dodac¢ nalezy takze Statut Autonomicznego Terytorium Gagauzji, ktory
jako akt prawa miejscowego uchwalony zostat przez regionalny parlament - Zgromadzenie
Ludowel14].

Quasi-panstwo  Naddniestrzannska Republika Motdawska  stworzyta, odmienne od
motdawskiego, przepisy prawne dotyczgce organizacji i funkcjonowania wtadz lokalnych na
wzor rozwigzan istniejgcych w Motdawskiej Socjalistycznej Republice Radzieckiej. Mowa tu
miedzy innymi o mandacie imperatywnym deputowanego ludowegol15].

Zgodnie z ustawg o podziale terytorialnym, jednostki podziatu administracyjnego w Motdawii
posiadajg osobowo$¢ prawng oraz tworzone sg z zachowaniem wiezi spotecznych,
gospodarczych, kulturalnych i tradycji historycznej. Podstawowg jednostkg okreslang w ustawie
jako administracyjno-terytorialna jest wies (w jez. rumunskim - sat). Niemniej jednak
jednoczesnie w ustawie wystepuje zapis utozsamiajgcy wies z gming (comune), przewidujgc
jednoczesnie mozliwos¢ tworzenia przez co najmniej dwie wsie - gminy. Przyjg¢ nalezy zatem,
iz kazda wies stanowi jednostke podziatu administracyjno-terytorialnego (unitdti administrativ-
teritoriale), ktéra odpowiada polskiej gminie, zwtaszcza iz ustawa o podziale terytorialnym
przewiduje dwustopniowy podziat na gminy i miasta oraz rejony, czyli odpowiedniki polskich
powiatéw ziemskich.

[3] Legea nr 136/2016 privind Statutul municipiului Chisindu. Wedtug ustawy rada municypalna Kiszyniowa (w jez. rum.
Consiliul Municipal Chisindu) to 51 radnych. Organem wykonawczym jest burmistrz (w jez. rum. Primar general al
municipiului Chisindu) wybierany na czteroletnig kadencje w wyborach powszechnych i kierujgcy aparatem
pomochniczym - urzedem (primaria). Na jego wniosek organ stanowigcy wybiera czterech wiceburmistrzéw (w jez. rum.
viceprimarii municipiului) bezwzgledng wiekszoscig gtoséw. Burmistrz Kiszyniowa powotuje i odwotuje tez
burmistrzéw dzielnic (w jez. rum. pretor al sectorului), ktérzy realizujg zadania publiczne przy pomocy urzeddéw
dzielnicowych (pretoria) i swoich zastepcow (vicepretori). Rady dzielnicowe (consiliu sectorial) liczg odpowiednio:
Botanica - 25, Buiucani - 23, Centru - 23, Ciocana - 23, Riscani - 25 - art. 56 ust. 3. Municypium Kiszyniowa obejmuje
miasto Kiszyniow oraz szes¢ okolicznych miast i 28 podstotecznych wsi. Kazda z tych jednostek stanowi samodzielna
jednostke administracyjno-terytorialng - Legea Nr. 436/2006 privind administratia publica locala.

[4]1 W jezyku gagauskim - dolay.

[5] Dostownie w jezyku rumunskim: sate, orase, raioane si unitatea teritoriald autonoma Gagauzia.

[6] Codul Electoral, Monitorul Oficial, 2017, Nr. 451-463.

[7] Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local

[8] Legea nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a Repubilicii Moldova

[9] Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala

[10] Legea nr. 436/2003 privind Statutul-cadru al satului (comunei), orasului (municipiului)

[11] Legea serviciilor publice de gospodarie comunalad nr. 1402/2002

[12] Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale

[13] Legea nr. 344/1994 privind statutul juridic special al Gagauziei (Cagauz-Yeri)

[14] Rajczyk, R. (2014). Autonomia gagauska panaceum na separatyzm. W R. Radek & J. P. lwanek (red.), Autonomia
terytorialna w perspektywie europejskiej. T. 2, W europejskiej praktyce ustrojowej, s. 183.

[15] 3akoH MpuaHecTpoBcko Mongasckor Pecnybnnkm o6 opraHax MeCTHOM BAac TW, MeCTHOrO CaMOyrnpaBaeHnsa v
rocyfapCcTBeHHON agmMuHucTpaumm B Mpug Hectposcko Mongasckoi Pecnybanke, ,CobpaHne akTOB 3aKOHOAATeNLCTBa”
1998, nr 3, art. 7.

[16] Gtéwnie miasto Autonomicznego Terytorium Gagauzji.

[17] Bendery to jedyne miasto na prawnym brzegu Dniestru, ktére znajduje sie pod kontrolg wtadz nieuznawanej w
Swietle prawa miedzynarodowego tak zwanej Naddniestrzaﬁ'\skiej Republiki Motdawskiej. Tyraspol to natomiast stolica
Naddniestrza.



Miasta o szczegdlnej roli w 2zyciu gospodarczym, spoteczno-kulturalnym, naukowym,
politycznym i administracyjnym kraju, z waznymi instytucjami w dziedzinie oswiaty, ochrony
zdrowia i kultury mogg otrzymac status municypiow, ktore klasyfikowane sg jako jednostki
administracyjno-terytorialnego drugiego stopnia, czyli odpowiednik rejondéw (art. 7). Status
municypiow zgodnie z ustawg posiadajg: Kiszynidw, Bielce, Komrat[16], Bendery oraz
Tyraspol[17].

Wsiom [w jezyku polskim bardziej wtasciwe bytoby okreslenie - miejscowos¢ - przyp. aut.] i
miastom, ktére ze wzgledu na warunki klimatyczne i balneologiczne majg szczegdlne walory
zdrowotne, nadaje sie decyzjg rzadu status uzdrowiska. Wsie i miasta o szczegdlnym znaczeniu
w gospodarce narodowej, historii lub kulturze, mogg otrzymac status wezta kolejowego,
centrum historycznego lub centrum kulturalnego (art. 11). Rejony to jednostki podziatu
administracyjnego, w sktad ktérych wchodzg gminy i miasta, ktére tgczg trwate wiezy
gospodarcze, kulturalne i spoteczne.

Tworzenie, znoszenie oraz zmiany granic jednostek podziatu administracyjno-terytorialnego
dokonuje parlament po zasiegnieciu opinii mieszkancéw. Warunkiem utworzenia jest réowniez
zamieszkiwanie na obszarze proponowanej jednostki co najmniej poéttora tysigca oséb oraz
potencjat ekonomiczny pozwalajagcy na realizacje zadan publicznych. Ustawa o publicznej
administracji lokalnej wskazuje, iz funkcjonowanie administracji publicznej w jednostkach
administracyjno-terytorialnych oparte jest o zasady autonomii, decentralizacji ustug publicznych
oraz konsultacji z obywatelami w sprawach lokalnych o szczegdlnym znaczeniu. Wtadze lokalne
posiadajg autonomie finansowg w zakresie realizacji zadan publicznych niezastrzezonych dla
innych organdw witadzy oraz nienaruszajgcych unitarnego charakteru panstwa (art. 3).
Jednostka administracyjno-terytorialna jest osobg prawng prawa publicznego i posiada z mocy
prawa majatek odrebny od majatku panstwowego i innych jednostek administracyjno-
terytorialnych.

Organy lokalnej administracji publicznej

Organem stanowigcym w gminach sg rady lokalhe [odpowiednio wiejskie/gminne, miejskie i
municypalne - w jez. rum.: consiliile locale (SATESTI, COMUNALE, ORASENESTI, MUNICIPALE],
natomiast burmistrz (orimar) jest organem wykonawczym, ktéry kieruje biezaca praca jednostki
administracyjno-terytorialnej przy pomocy ratusza (primdrie). W rejonie organami s3g
odpowiednio rady rejonowa (consiliului raional) oraz przewodniczacy rejonu (presedinte al
raionului) [odpowiednik polskiego starosty - przyp. aut.], ktéry kieruje pracg administracji
rejonowej przy pomocy starostwa (aparatul presedintelui raionului).

Pomiedzy organami wtadzy lokalnej a centralnymi organami wtfadzy panstwowej oraz
pomiedzy organami samorzgdowymi obu szczebli nie ma podlegtosci hierarchicznej. Nadzor
nad funkcjonowaniem organdw samorzgdowych opiera sie wytgcznie o kryterium legalnosci
oraz dotyczy takze zadan zleconych, w tym rowniez realizowanych przez organy lokalnej
administracji publicznej w Autonomicznym Terytorium Gagauzja. Tamtejszy regionalny
parlament regionalny - Zgromadzenie Ludowe - Halk Toplusul18] w jezyku gagauskim) jest
uprawniony do uchwalania ustaw lokalnych dotyczgcych nauki, dziedzictwa kulturowego,
edukacji, zdrowia i spraw spotecznych, opieki spotecznej, podatkdw i budzetu lokalnego, sportu,
polityki zatrudnienia, ochrony srodowiska naturalnego, zasobdéw naturalnych, rolnictwa oraz
rozwoju miast, mieszkalnictwa i ustug komunalnych.
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[16] Gtéwnie miasto Autonomicznego Terytorium Gagauzji.

[17] Bendery to jedyne miasto na prawnym brzegu Dniestru, ktére znajduje sie pod kontrolg wtadz nieuznawanej w
Swietle prawa miedzynarodowego tak zwanej Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskiej. Tyraspol to natomiast stolica
Naddniestrza.

18] https://halktoplushu.md/
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Wsrdd innych kompetencji, Zgromadzenie Ludowe ma inicjatywe wnioskowania by parlament
w Kiszyniowie uchwalit deklaracje o stanie wyjgtkowym w Kiszyniowie na terytorium Gagauzji
oraz ,prawo dostepu do Sgdu Konstytucyjnego Republiki Motdawii w celu stwierdzenia
niewaznosci aktéw normatywnych wtadz ustawodawczych i wykonawczych Republiki Motdawii
w przypadku naruszenia uprawnierh Gagauzji” (art. 12). Trzydziestu pieciu cztonkéw parlamentu
regionalnego[19] wybieranych jest w gtosowaniu bezposrednim, powszechnym, rownym i
tajnym, na czteroletnig kadencje[20] - podobnie jak kierujgcy pracg organu wykonawczego -
Komitetu Wykonawczego - gubernator Gagauzji (w jez. gagauskim baskan[21]) wchodzacy z
urzedu w sktad motdawskiego rzadu. Obligatoryjnie akty prawne stanowione przez gubernatora
i kierowany przez niego Komitet Wykonawczy, jak i uchwalane przez Zgromadzenie Ludowe,
muszg by¢ notyfikowane odpowiednio rzgdowi Motdawii oraz Parlamentowi Republiki
Motdawii[22].

Jednostki administracyjno-terytorialne posiadajg wtadztwo podatkowe w zakresie podatkdw i
optat lokalnych. Delegowanie zadan publicznych na szczebel lokalny przez organy centralnej
administracji publicznej (parlament - art. 3 ust. 4) nie moze byc¢ realizowane bez uprzednigj
oceny skutkéw finansowych, konsultacji z wtadzami lokalnymi odpowiedniego szczebla i bez
zapewnienia finansowania[23]. Dochody jednostek administracyjno-terytorialnych (art. 5), z
wyjatkiem municypiow Bielce i Kiszynidow, tworzg dochody wtasne i majgtkowe w postaci:
podatku od nieruchomosci, optaty za wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, udziatu w podatkach od dochoddéw osdéb fizycznych prowadzgcych samodzielng
dziatalnos¢ w zakresie handlu detalicznego, podatki i optaty lokalne, optaty z tytutu dzierzawy
gruntow i majatku komunalnego oraz udziat w podatku dochodowym od osdéb fizycznych [z
wyjatkiem budzetdw wsi (gmin) i miast (gmin) z Gagauzji - przyp. aut.]:

dla budzetéw wsi (gmin) i miast (gmin), z wyjatkiem municypidéw - 1009 ogdlnej kwoty

zebranej na obszarze wtasciwej jednostki administracyjno-terytorialnej;

e dla budzetdéw miast-siedzib rejondw - 50% ogdlnej kwoty zebranej na terenie odpowiedniegj
jednostki administracyjno-terytorialnej;

e dla budzetéw municypidéw-siedzib rejondw - 50% ogdlnej kwoty zebranej na terenie
odpowiedniej jednostki administracyjno-terytorialne;j;

e dotacje celowe (miedzy innymi oswiata i wychowanie, drogi lokalne, zadania zlecone przez

parlament na wniosek rzadu) i subwencje ogdlne (art. 12).

Dochody budzetdéw rejondw pochodzg natomiast dodatkowo z podatku za korzystanie z
zasobow naturalnych oraz udziatu w podatku dochodowym od osob fizycznych w wysokosci
25% ogdlnej wielkosci pobranej na terenie miasta lub municypium - siedziby rejonu (art. 5 ust.
3). Do dochodéw budzetu autonomicznej jednostki terytorialnej o szczegdlnym statusie
prawnym poza wyzej wymienionymi dochodami wtasnymi i majgtkowymi rejondw sg: 100%
udziat w podatku dochodowym od osdéb fizycznych oraz 100% podatku dochodowego od oséb
prawnych, 100% podatku od wartosci dodanej od towardw wyprodukowanych i ustug
Swiadczonych na terytorium autonomicznej jednostki terytorialnej o szczegdlnym statusie
prawnym, 100% podatku akcyzowego od towarow podlegajgcych akcyzie, wyprodukowanych
na terytorium autonomicznej jednostki terytorialnej o szczegdlnym statusie prawnym (art. 5 ust.
3 ustawy o lokalnych finansach publicznych). Dochody budzetu miasta Bielce i budzetu miasta
Kiszyniéw powstajg rowniez z udziatu w podatku dochodowym od osdéb fizycznych w wysokosci
50% kwoty zebranej wytgcznie w granicach administracyjnych miast Bielce i Kiszyniow, a nie
obszarze municypalnym. Rok budzetowy pokrywa sie z rokiem kalendarzowym.

[19] Posiadajg przywilej nietykalnosci oraz paszporty dyplomatyczne.

[20] Rajczyk, R. (2013). Distribution of power. The case study of Gagauzia. W (Red.), Moldova in search of its own place in
Europe (s. 103-111). Oficyna Wydawnicza Epigram, s. 104.

[21] Legea nr. 344/1994 privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri), art. 14.

[22] Wiecej na temat funkcjonowania motdawskiego parlamentu - R. Rajczyk, Parlament Motdowy, Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 2012.

[23] Legea nr 397/2003 privind finantele publice locale



Budzet lokalny musi sie rownowazyé¢, co oznacza koniecznos$¢ pokrycia deficytu. W budzecie
lokalnym mozna wydzieli¢ rezerwe budzetowg w wysokosci nie wiekszej niz 2% wielkosci
wydatkow (art. 19 ust. 1) w celu sfinansowania pilnych wydatkéw, ktore powstajg w ciggu roku
budzetowego i ktérych nie mozna byto przewidzie¢. Rada lokalna nie moze podejmowac
decyzji, ktére pociggajg za sobg okreslone wydatki, bez wskazania Zrédta pokrycia kosztow
podjecia tych decyzji. Organ stanowigcy moze zarzadzi¢ w ramach przetargu otwartego prace
publiczne, na przyktad w postaci realizacji ustug uzytecznosci publicznej czy tez prac
budowlanych albo remontowych (art. 78).

Kadencyjnosé organéw lokalnej administracji publicznej

Kadencja rad lokalnych i rad rejondw trwa cztery lata liczac od dnia ukonstytuowania sie i
wygasa W dniu ukonstytuowania sie rady kolejnej kadencji (art. 130 Kodeksu wyborczego).
Mandat rad moze zosta¢ przedtuzony w przypadku wojny lub katastrofy, ustawg organiczna.
Liczbe mandatdw ustala ustawa o lokalnej administracji publicznej - od 9 do 43 w jednostkach
administracyjno-terytorialnych zamieszkatych przez ponad 200 tys. osdb. Kandydatow
obowigzujg cenzusy wieku i domicylu (art. 134 i art. 135 Kodeksu wyborczego). W wyborach do
organow stanowigcych czynne i bierne prawo wyborcze przystuguje osobom, ktory ukonczyty 18
lat, a w wyborach organu wykonawczego, bierne prawo wyborcze uzyskuje sie po ukonczeniu
25 roku zycia. Kandydowaé¢ w wyborach na burmistrza mozna tylko w jednym okregu
wyborczym (art. 137 ust. 4).

W wyborach do rady lokalnej, kazdy obywatel moze ubiegac sie o mandat jako kandydat
niezalezny (art. 138 ust. 1 Kodeksu wyborczego), jezeli uzyska poparcie 2% liczby wyborcow w
danym okregu wyborczym, podzielonej przez liczbe mandatéw na odpowiedniej rady, ale nie
mniej niz 50 oséb. Aby startowac¢ w wyborach na burmistrza, kandydat niezalezny musi uzyskac
poparcie 5% wyborcéw w okregu wyborczym, ale nie mniej niz 150 oséb i nie wiecej niz 10.000
0sob.

Podziat mandatéw dla partii politycznych, organizacji spoteczno-politycznych i blokdéw
wyborczych odbywa sie przez podzielenie liczby waznych gtoséw oddanych na podmiot
wyborczy przez kolejne liczby naturalne, az do osiggniecia malejgcych wielkosci, ktére zestawia
sie z wynikami wszystkich komitetow wyborczych i szereguje od najwiekszej do najmniejszej.
Mandaty przydziela sie zgodnie z taka kolejnoscig, rozpoczynajgc od najwyzszego wyniku do
najnizszego, az liczba dostepnych mandatéw zostanie wyczerpana (art. 144 ust. 3). Kandydata
niezaleznego uwaza sie za wybranego, jezeli liczba waznie oddanych na niego gtoséw spada w
porzadku malejgcym (art. 144 ust. 4). Mandaty przydzielane sg kandydatom na radnego wedtug
kolejnosci na listach, poczgwszy od listy, na ktorg oddano najwiecej gtosow. W przypadku
rowniej liczby gtoséw, okregowa komisja wyborcza zarzgdza losowanie.
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Kandydata na stanowisko burmistrza uwaza sie za wybranego, jezeli otrzymat wiecej niz potowe
waznie oddanych gtoséw wyborcow, ktérzy brali udziat w gtosowaniu (art. 145 ust. 1). Jezeli
zaden kandydat nie otrzyma wiecej niz potowy waznie oddanych gtosow, w ciggu 2 tygodni
organizowana jest druga tura gtosowania z udziatem dwodch kandydatow, ktorzy uzyskali
najwieksza liczbe gtoséw w pierwszej turze gtosowania. Tych dwoch kandydatow umieszcza sie
na kartach do gtosowania w kolejnosci malejgcej liczby gtoséw uzyskanych w pierwszej turze.
Jezeli kilku kandydatow uzyskato réwng liczbe gtoséw, przeprowadza sie losowanie. W drugiej
turze gtosowania za wybranego uwaza sie kandydata, ktéry uzyskat najwiekszg liczbe gtosdw,
bez wzgledu na liczbe wyborcow, ktorzy wzieli udziat w gtosowaniu. W przypadku rownej liczby
gtosdéw za wybranego uwaza sie kandydata, ktéry uzyskat najwiekszg liczbe gtosow w pierwszej
turze gfosowania. Rade uwaza sie za ukonstytuowang po stwierdzeniu waznosci co najmniej 2/3
ogolnej liczby mandatéw przewidzianych ustawg (art. 146 ust. 4).
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Wybory uwaza sie za niewazne, jezeli wzieta w nich udziat mniej niz 1/4 liczby oséb
zarejestrowanych w spisie wyborcow. Decyzje o stwierdzeniu niewaznosci wyborow podejmuje
Centralna Komisja Wyborcza na podstawie dokumentow przedstawionych przez okregowe
komisje wyborcze. Uniewaznienie wybordw nastepuje takze w sytuacji, w ktérej podczas
wyboréw naruszono przepisy w sposob, ktéry miat wptyw na wyniki gtosowania i przydziat
mandatow. Decyzje w sprawie stwierdzenia niewaznosci wyboréw podejmuje Centralna
Komisja Wyborcza na podstawie orzeczen wifasciwych sadow (art. 148). W przypadku
stwierdzenia niewaznosci lub niewaznosci wyboréw w niektérych okregach lub obwodach
gtosowania, Centralna Komisja Wyborcza zarzadza przeprowadzenie w ciggu dwdch tygodni
powtdérnego gtosowania na podstawie tych samych list wyborczych, z tymi samymi
kandydatami. Kandydaci winni naruszenia przepisow wyborczych zostaja wykluczeni z
gtosowania prawomocnym orzeczeniem sadu, a komisje wyborcze, ktére dopuscity sie tych
naruszen, zostajg rozwigzane. W wyborach zarzgdzonych wskutek wystgpienia wyzej
wymienionych deliktéw, gtosowanie powtérne uwaza sie je za wazne bez wzgledu na liczbe
wyborcow, ktorzy brali udziat w gtosowaniu.

Przedterminowe wybory organu stanowigcego ogtasza sie natomiast (art. 150):

a) jezeli rada ustgpita, zostata rozwigzana albo jej sktad zostat uszczuplony o wiecej niz 1/3 liczby
radnych okreslonej w ustawie,

b) jezeli burmistrz ztozyt rezygnacje, zostat odwotany lub nie moze sprawowac swoich funkcji, w
tym z powodu pozbawienia prawa do zajmowania okreslonych stanowisk, stwierdzonego
prawomocnym orzeczeniem sadu,

c) jezeli nawet po powtdrnym gtosowaniu rada i/lub burmistrz nie zostali wybrani,

d) w przypadku przeprowadzenia reorganizacji administracyjno-terytorialnej i w nowo
powstatych jednostkach administracyjno-terytorialnych konieczne jest dokonanie wyboru
lokalnych organéw administracji publicznej (rad, burmistrzow).

Jezeli wakat na stanowisku burmistrza nastgpit w ciggu ostatniego roku przed wygasnieciem
mandatu, nowych wyborow na stanowisko burmistrza nie organizuje sie (art. 151 ust. 1).

Mandat radnego ma charakter wolny i wygasa przed uptywem terminu w przypadku (art. 5 ust.
2)[24]:

a) nieobecnosc¢ bez usprawiedliwienia na trzech kolejnych posiedzeniach rady;

b) naruszenia Konstytucji, ustaw lub dziatania na szkode spotecznosci lokalnej, a takze udziatu w
dziataniach organdéw niekonstytucyjnych, co zostato stwierdzone prawomocnym orzeczeniem
sadu;

c) wystagpienia niepotgczalnosci stanowisk[25];

d) nieztozenia przez niego oswiadczenia majgtkowego i osobistego albo odmowy jego ztozenia;
e) uprawomocnienia sie wyroku skazujgcego;

f) rozwigzania organu przez parlament;

g) rezygnacji z mandatu;

h) Smierci.

Mandat jest niepotaczalny z zatrudnieniem w administracji panstwowej lub zatrudnieniem w
spotkach komunalnych. W przypadku wystgpienia jednej z wyzej wymienionych przestanek,
obowigzek rezygnacji ze stanowiska lub mandatu nastepuje w ciggu 30 dni. Mandat wygaszany
jest decyzjg Centralnej Komisji Wyborcze;.

[24] Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local

[25] W okresie sprawowania mandatu nie maja prawa zajmowac innych stanowisk za wynagrodzeniem ani kumulowac¢
na podstawie umowy lub porozumienia innego stanowiska w przedsiebiorstwach zagranicznych lub
przedsiebiorstwach i organizacjach mieszanych, w przedsiebiorstwach, instytucjach i organizacjach o jakiejkolwiek
formie prawnej, z wytagczeniem dziatalnosci naukowej, dydaktycznej i tworczej. Stanowisko przewodniczacego i
wiceprzewodniczacego rejonu, burmistrza i wiceburmistrza jest nie do pogodzenia z mandatem radnego.
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Odwotanie ze stanowiska przewodniczgcego, wiceprzewodniczagcego i wiceburmistrza
nastepuje w drodze uchwaty organu stanowigcego, ktory dokonat wyboru. Burmistrz, w
przypadku, gdy znajduje sie w stanie niepotgczalnosci przewidzianym przez prawo, zostaje
odwotany z urzedu bez przeprowadzania referendum lokalnego, na podstawie prawomocnego
orzeczenia sgdu. Radni korzystajg z immunitetu materialnego (art. 9 ). Majg tez obowigzek
utrzymywania kontaktu z mieszkancami (w formie dyzuréw w siedzibie organu stanowigcego -
art. 20 ust. 2) oraz przyjmowania i procedowania wnioskdw oraz petycji od nich pochodzacych
(art. 20). Wykonujac swdj mandat, radny ma prawo, w ramach odpowiedniej jednostki
administracyjno-terytorialnej, do bezptatnych przejazddéw ladowym transportem publicznym, z
wyjatkiem taksowek i transportu prywatnego (art. 23). Wydatki te s3 zwracane
przedsiebiorstwom transportowym z budzetu lokalnego. Radnemu przystuguje réwniez
zwolnienie z obowigzkdw w miejscu pracy na podstawie zawiadomienia o zwotaniu sesji lub
posiedzenia komisji organu stanowigcego. Z tego tytutu radny otrzymuje diete oraz zwrot
kosztow. Po wygasnieciu mandatu radny, ktory petni te funkcje od co najmniej dwoch lat,
otrzymuje jednorazowe sSwiadczenie w wysokosci sredniego miesiecznego wynagrodzenia w
gospodarce narodowej za poprzedni rok. W przypadku S$mierci wybieralnego urzednika
lokalnego jego rodzinie zasitek przystuguje, niezaleznie od czasu trwania mandatu. Decyzje w
sprawie wyptaty jednorazowego zasitku z budzetu lokalnego podejmuje odpowiednia rada (art.
25).

Tryb funkcjonowania i kompetencje organéw stanowiacych

Radni pracujg w trybie sesyjnym. Posiedzenia zwykte zwotuje sie raz na trzy miesigce, z
wyjatkiem pierwszej sesji w kadencji. W przypadkach nagtych zwigzanych na przyktad z
wystgpieniem kleski zywiotowej, sesje zwotaé mozna ze skutkiem natychmiastowym (art. 16 ust.
4). Kworum potrzebne do zapewnienia prawomochnosci obrad to obecnos¢ wiekszosci ogdlnej
liczby radnych. Inicjatywa uchwatodawcza przystuguje radnym oraz organowi wykonawczemu.
Co do zasady, uchwaty zapadaja wiekszoscig gtosow obecnych na posiedzeniu radnych. W
przypadku rownej liczby gtoséw nie podejmuje sie zadnej decyzji, a obrady wznawia sie na
kolejnym posiedzeniu (art. 19 ust. 3). Decyzje w sprawie uchwalania budzetu lokalnego,
gospodarowania majatkiemm komunalnym, ustalania wysokosci podatkow i optat lokalnych,
strategii rozwoju, udziatu w stowarzyszeniach i organizacjach zapadajg wiekszoscig gtoséw
ogdlnej liczby radnych. Z kolei wniosek o odwotanie burmistrza wymaga wiekszosci 2/3 gtoséw
ogolnej liczby radnych.

Akty prawa miejscowego uchwalane przez organ stanowigcy podpisywane sg przez
przewodniczgcego obrad oraz sekretarza rady[26], przy czym jezeli sekretarz rady uzna, ze
decyzja rady jest niezgodna z prawem, ma prawo nie kontrasygnowac jej i odmoéwié podpisu
(art. 20 ust. 1 i art. 20 ust. 2). Jezeli burmistrz uzna, ze decyzja rady lokalnej jest niezgodna z
prawem, zawiadamia o tym urzad terytorialny Kancelarii Paristwa i/lub sgd administracyjny (art.
20 ust. 4).
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Rozwigzanie rady lokalnej przed uptywem kadencji jest mozliwe z mocy prawa lub na wniosek.

Rozwigzanie rady lokalnej z mocy prawa nastepuje w sytuacji zmniejszenia liczby radnych o
ponad potowe liczby mandatéw okreslonej ustawowo oraz niepodejmowania uchwat przez
szesC kolejnych miesiecy. Rozwigzanie z mocy prawa stwierdza burmistrz i powiadamia
jednoczesnie Centralng Komisje Wyborczg, ktdra wyznacza termin nowych wyborow
samorzgdowych.

[26] Stanowisko sekretarza rady (secretar consiliul), ktory petni de facto funkcje dyrektora generalnego urzedu
jednostki administracyjno-terytorialnej obsadze jest w drodze konkursu. Kandydat musi sie legitymowac wyzszym
wyksztatceniem prawniczym lub administracyjnym - art. 37 ustawy o lokalnej administracji publicznej. Sekretarz
podlega ustawie o stuzbie publicznej. Odwotania sekretarza dokonuje rada na wniosek burmistrza lub jednej trzeciej
liczby radnych, wiekszoscig gtoséw ogdlnej liczby radnych. 7
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Parlament rozwigzuje rade lokalng w oparciu o umotywowany wniosek burmistrza lub rzadu,
na podstawie prawomocnego orzeczenia sadu, w sytuacji powtarzajgcego sie podejmowania
przez rade lokalng uchwat, uprzednio prawomocnie uchylonych przed sad administracyjny z
powodu razgcego naruszania Konstytucji lub ustaw.

Funkcjonowanie i kompetencje organu wykonawczego

Burmistrz jest szefem lokalnej administracji publicznej (art. 26 ust. 1). Rada lokalna na wniosek
burmistrza podejmuje decyzje o utworzeniu stanowiska wiceburmistrza i ustala liczbe
wiceburmistrzow. Zastepcg burmistrza moze by¢ wybrana kazda osoba, w tym sposrod
radnych[27]. Mandat burmistrz wygasa w przypadku rezygnacji, niepotgczalnosci funkcji, braku
mozliwosci wykonywania obowigzkdw przez cztery kolejne miesigce, w tym z powodu
choroby, uprawomocnienia sie wyroku skazujgcego, smierci (art. 28) oraz odwotania w
referendum lokalnym. Burmistrz moze zosta¢ zawieszony w sprawowaniu urzedu do czasu
ostatecznego rozstrzygniecia sprawy, w przypadku gdy zostat pociggniety do
odpowiedzialnosci za popetnienie przestepstwa. Organizowanie nowych wyboréw na
stanowisko burmistrza jest niedozwolone przez caty okres zawieszenia. Zawieszenie moze
zostac zarzadzone wytgcznie przez sad. Burmistrz zostaje przywrdcony na stanowisko na czas
do wygasniecia mandatu. Analogiczne przepisy stosuje sie do wiceburmistrzéow (art. 33).

W przypadku przedterminowego wygasniecia mandatu, zawieszenia w sprawowaniu urzedu
lub niemoznosci petnienia funkcji przez burmistrza, jego obowigzki przejmuje wiceburmistrz.
Jezeli wiceburmistrz z przyczyn obiektywnych odmowi objecia tymczasowego stanowiska
burmistrza lub jezeli burmistrz i wiceburmistrz zostang jednoczesnie zawieszeni w petnieniu
funkcji lub z pewnych powodéw stanowiska te zwolnig sie, rada upowaznia w terminie pieciu
dni inng osobe do czasowego wykonywania uprawnien burmistrza (art. 34).

Wies, z ktorej radni nie zostali wybrani do rady lokalnej, wybiera na czas kadencji delegata
wiejskiego, ktéry reprezentuje interesy wsi w lokalnych organach administracji publicznej, a
takze w innych organach (art. 35). Delegat wsi jest wybierany na walnym zebraniu wiejskim,
wiekszoscig gtosdw, a uchwatg rady lokalnej delegat wiejski otrzymywac wynagrodzenie z
budzetu lokalnego (art. 36 ust. 5).

Wybér przewodniczacego i wiceprzewodniczacego rejonu

Szefem rejonu moze byc¢ tylko osoba, ktéra ma uprawnienia dostepu do tajemnicy
panstwowej. Rada wybiera przewodniczgcego ha wniosek co najmniej 1/3 liczby radnych,
wiekszoscig gtoséw. Jezeli zgtoszona kandydatura nie uzyska wiekszosci gtoséw wybranych
radnych, w ciggu osmiu dni zwotuje sie ponowne posiedzenie w celu przeprowadzenia
powtdrnego gtosowania. Jezeli nawet po powtdérnym gtosowaniu zaden ze zgtoszonych
kandydatéw nie uzyska wiekszosci gtoséw catkowitej liczby radnych, w ciggu trzech dni
zarzadza sie gtosowanie dodatkowe, po ktérym za wybranego uwaza sie kandydata, ktory
otrzymat najwieksza liczbe gtosow (art. 49). Do wyboru wiceprzewodniczacych rejonu stosuje
sie analogiczne przepisy, jak w przypadku wiceburmistrzow. Rada rejonu moze odwotac
przewodniczacego przed uptywem kadencji wiekszoscig 2/3 catkowitej liczby radnych, na
whniosek co najmniej 1/3 radnych. Wiceprzewodniczacy natomiast moze byé odwotany
wiekszoscig gtosow catkowitej liczby radnych, na wniosek przewodniczgcego okregu lub 1/3
radnych. Mandaty przewodniczacego rejonu i jego zastepcodw wygasaja z mocy prawa wraz z
wygasnieciem kadencji rady rejonowe;.

[27] Wiceburmistrzowie sg wybierani na wniosek burmistrza decyzja rady, przyjetg wiekszoscig gtoséw ogdlnej liczby
radnych. Jezeli zgtoszona kandydatura nie uzyska wymaganej liczby gtosdow na 2 kolejnych posiedzeniach, burmistrz
przedstawia radzie kolejng kandydature. Odwotanie wiceburmistrza nastepuje na wniosek burmistrza decyzjg rady
lokalnej, podjeta wiekszoscig gtosow wybranych radnych - art. 31 ustawy o lokalnej administracji publicznej.
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Przewodniczacy rejonu, poza kierowaniem biezgca prace administracji rejonowej, jest takze
koordynatorem zdecentralizowanych stuzb publicznych w powiecie oraz wykonuje
uprawnienia przewodniczgcego komisji do spraw nadzwyczajnych. Z Wiceprzewodniczacy
rejonu, podobnie jak wiceburmistrzowie i sekretarze rady, majg status urzednikéw stuzby
cywilnej. Mandaty przewodniczgcego rejonu, wiceprzewodniczgcego rejonu i wiceburmistrza
wygasajg przed uptywem kadencji takze w przypadku niemoznosci petnienia funkcji przez
okres dtuzszy niz cztery kolejne miesigce, uprawomocnienia sie wyroku skazujgcego;
odwotania ze stanowiska przez wtasciwg rade, rezygnacji i Smierci.

Nadzér nad funkcjonowaniem lokalnej administracji publicznej

Organem kontrolnym sg terenowe biura Kancelarii Panstwa, jednostki organizacyjnej podlegtej
rzgdowi Republiki Motdawskiej[28]. Obligatoryjnej kontroli legalnosci podlegajg (art. 64):
uchwaty i akty normatywne organdéw stanowigcych i wykonawczych, dokumenty przetargowe,
dotyczace zarzgdzania nieruchomosciami i wydatkow w gminach powyzej 30 tys. MDL i 300
tys. w rejonach (odpowiednio ok. 7 tys. PLN i 70 tys. PLN przy sredniej ptacy na poziomie ok.
1800 PLN). O kontrole aktéw normatywnych organéw wykonawczych moze wystgpi¢ organ
stanowigcy i na odwrét (art. 66). Oprocz tego, zgodnie z art. 67, kazda osoba fizyczna lub
prawna, ktora uwaza sie za poszkodowang aktem administracyjnym wydanym przez lokalny
organ administracji publicznej, moze wnioskowa¢ o sprawdzenie legalnosci tego aktu.
Terenowy oddziat Kancelarii Panstwa, jezeli uzna, ze akt wydany przez lokalny organ
administracji publicznej jest niezgodny z prawem, zawiadamia wydajgcy organ lokalny o
niezgodnosci z prawem kontrolowanego aktu, zgdajgc jego catkowitej lub czesciowej zmiany
albo uchylenia (art. 68 ust. 1). W ciggu 30 dni od daty otrzymania zawiadomienia wydajacy
organ lokalny musi zmieni¢ lub uchyli¢ zaskarzony akt. Jezeli organ wydajgcy podtrzymat
swoje stanowisko lub nie zbadat ponownie zaskarzonego aktu, oddziat terytorialny Kancelarii
Panstwa moze powiadomi¢ sad administracyjny. Jezeli natomiast uzna, ze akt moze miec
powazne konsekwencje, w celu zapobiezenia bezposredniej szkodzie, oddziat terytorialny
Kancelarii Panstwa moze bezposrednio powiadomic¢ sgd administracyjny po otrzymaniu aktu,
ktéry uwaza za niezgodny z prawem, niezwtocznie powiadamiajgc o tym organ lokalny, ktory
go wydat. Po zawiadomieniu sgdu administracyjnego oddziat terenowy Kancelarii Parstwa
moze zwrdci¢ sie do niego o zawieszenie spornego aktu. W ciggu 3 dni od otrzymania
zawiadomienia sgd administracyjny, po wystuchaniu zainteresowanych stron, podejmuje
decyzje o zawieszeniu ustawy i/lub zastosowaniu innych srodkéw, o ktére wnioskowat oddziat
terenowy Kancelarii Paristwa.

Referendum lokalne
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W sprawach o znaczeniu lokalnym przeprowadza sie konsultacje spoteczne i wystuchanie
publiczne, a referendum lokalne w sprawach szczegdlnie waznych. Referendum lokalne w
sprawie odwotania burmistrza moze zosta¢ wszczete po uptywie roku od objecia przez niego
urzedu lub od daty poprzedniego referendum lokalnego w sprawie odwotania tego samego
burmistrza na skutek naruszenia przepiséw, nienalezytego wykonywania obowigzkéw oraz
naruszania norm moralnych i etycznych. Odwotanie burmistrza nie moze by¢ zainicjowane w
ciggu ostatnich szesciu miesiecy przed wygasnieciem mandatu (art. 185 ust. 4 Kodeksu
wyborczego).

Pod referendum lokalne moga zosta¢ poddane sprawy o szczegdlnym znaczeniu dla danej
miejscowosci, ktore nalezg wytgcznie do kompetencji ustawowych lokalnych organdw
administracji publicznej. Pytanie referendalne musi by¢ zredagowane w sposdb neutralny, bez
dwuznacznosci i bez sugerowania odpowiedzi lub wzajemnie wykluczajgcych sie opcji wyboru
(art.187).

[28] https://cancelaria.gov.md/
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Przedmiotem referendum lokalnego nie moga by¢ kwestie (art. 188):

a) o znaczeniu narodowym, ktore zgodnie z Konstytucjg nalezg do kompetencji parlamentu,
rzadu lub innych centralnych organow wtadzy;

b) dotyczgce polityki wewnetrznej i zewnetrznej panstwa;

C) sprzeczne z postanowieniami Konstytucji i ustawami;

d) dotyczace podatkéw ogdlnokrajowych i budzetu panstwa;

e) dotyczace nadzwyczajnych srodkow w celu zapewnienia porzadku publicznego, zdrowia i
bezpieczenstwa ludnosci;

f) wyboru, powotywania i odwotywania ze stanowisk oséb powotywanych i mianowanych przez
parlament, prezydenta i rzad;

g) dotyczace wtasciwosci sgdow lub prokuratury;

h) zmiany granic jednostek administracyjno-terytorialnych, z wyjatkiem przypadkéw
przewidzianych w ustawie o szczegolnym statusie prawnym Gagauzji (Gagauz-Yeri).

Inicjatorami referendum lokalnego moze byc¢ (art. 189):

¢ 1/2 radnych, a w przypadku odwotania burmistrza w gtosowaniu tajnym - 2/3 liczby
radnych;

e burmistrz, z wyjgtkiem przypadku zainicjowania referendum w sprawie odwotania
burmistrza;

e organ stanowigcy jednostki administracyjno-terytorialnej o szczegdlnym statusie prawnym;

e 10% obywateli uprawnionych do gtosowania, zamieszkujgcych na terenie danej jednostki
administracyjno-terytorialnej.

Jezeli inicjatywa przeprowadzenia referendum lokalnego pochodzi od obywateli, tworzy sie
grupe inicjatywng, sktadajacag sie z co najmniej 20 obywateli uprawnionych do gtosowania i
zamieszkujgcych na terytorium odpowiedniej jednostki administracyjno-terytorialnej. Do
przeprowadzenia referendum lokalnego konieczne jest zebranie podpiséw co najmniej 10%
liczby obywateli uprawnionych do gtosowania zamieszkujagcych w danej jednostce
administracyjno-terytorialnej (art. 192 ust. 3).

Referendum jest wazne, jezeli wzieto w nim udziat co najmniej 1/3 liczby objetych rejestrem
wyborcow. Wynik referendum lokalnego jest natomiast wigzacy (art. 208) jesli za
rozstrzygnieciem gtosowata wiekszos¢ gtosujgcych. Odwotanie burmistrza jest skuteczne, jezeli
opowiedziata sie za nim réwna lub wieksza liczba wyborcéw niz w przypadku wyboru
burmistrza, ale nie mniej niz potowa liczby wyborcéw, ktorzy brali udziat w referendum. Za
dzien wygasniecia mandatu uwaza sie dzien referendum lokalnego. Sad, na ktérego obszarze
wiasciwosci terytorialnej, przeprowadzono referendum lokalne, stwierdza jego niewaznos¢ w
catym okregu wyborczym lub w niektérych obwodach wyborczych, jezeli podczas gtosowania
lub liczenia gtoséw dopuszczono sie powaznych naruszen prawa wyborczego, ktore wptynety
na wynik referendum (art. 210). W przypadku stwierdzenia niewaznosci referendum lokalnego
organy, ktére podjety decyzje o przeprowadzeniu referendum, organizujg w terminie dwdch
tygodni powtdrne referendum. Ponowne referendum lokalne w tej samej sprawie moze zostacé
przeprowadzone co najmniej rok po poprzednim (art. 212).

Lokalna administracja publiczna w tzw. Naddniestrzanskiej Republice
Motdawskiej

Konstytucja Naddniestrza sankcjonuje funkcjonowanie systemu przedstawicielskich organdw
wtadzy panstwowej (art. 77 Konstytucji). W jego sktad wchodzg rady deputowanych ludowych
gmin wiejskich, miast i rejonéw, ktére sg jednostkami administracyjno-terytorialnych w tym
guasi-panstwie[29].

[29] W ustawie o podziale administracyjno-terytorialnym Motdawii uwzgledniono dwuszczeblowy podziat na obszarze
znajdujgcym sie poza kontrolg wtadz panstwowych w Kiszyniowie na lewym brzegu Dniestru i w prawobrzeznym
miescie Bendery.
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Pomiedzy jednostkami pierwszego i drugiego szczebla wystepuje podlegtos¢ hierarchiczna.
Rady deputowanych ludowych rejonéw koordynujg prace rad nizszego szczebla. W zakres
kompetencji rad deputowanych Iludowych wchodzg, miedzy innymi: budownictwo
mieszkaniowe, plany spoteczno-ekonomiczne, zagospodarowanie przestrzenne, ochrona
srodowiska, polityka spoteczna i kulturalna.

Organy stanowigce oraz organy wykonawcze

Mandat deputowanego ludowego ma charakter imperatywny. Oznacza to, ze radni sg
odpowiedzialni przed wyborcami i mogag zosta¢ przez nich pozbawieni mandatu w drodze
gtosowania. Przewodniczacego rady deputowanych ludowych wybierajg sposrod siebie sami
deputowani w gtosowaniu tajnym, bezwzgledng wiekszosciag gtoséw. Obowigzuje
niepotgczalnos¢ mandatu z mandatem deputowanego Rady Najwyzszej [unikameralny
parlament Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskiej - przyp. aut.] oraz jakgkolwiek inng
dziatalnoscig zarobkowa, z wyjgtkiem zwyczajowo przyjetego wytgczenia dla dziatalnosci
dydaktycznej, naukowej i artystycznej. Sesje rady deputowanych ludowych muszg byc¢
zwotywane nie rzadziej niz cztery razy do roku. Szefowie administracji gmin, wybierani w
wyborach  powszechnych wiekszoscig bezwzgledna, petnig jednoczesnie funkcje
przewodniczgcych lokalnych rad deputowanych ludowych. Natomiast szefowie administracji
miasta lub rejonu powotywani sg przez prezydenta. Za naruszenie Konstytucji i ustaw moga
zosta¢ odwotani albo przez prezydenta na wniosek wtasciwej rady deputowanych ludowych,
albo tez przez wyborcow([30].

Podsumowanie

Samorzad terytorialny w Republice Motdawii funkcjonuje w oparciu o zasady decentralizacji
oraz autonomii lokalnej, w tym finansowej w zakresie realizacji zadan publicznych lokalnych
wspolnot samorzadowych. Jednostka administracyjno-terytorialna posiada samodzielnos¢
prawng oraz majgtkowa, a takze witadztwo podatkowe. Szczegdlnym przypadkiem
samorzadnosci jest Autonomiczne Terytorium Gagauzji, ktdérego funkcjonowanie jest
odpowiedzig na historyczne proby odfgczenia od Motdawii obszarow zamieszkatych przez
ludnos¢ gagauska[31]. Nie jest to obszar jednolity terytorialnie. W jego sktad wchodza trzy
miasta i kilkadziesigt wsi. Autonomiczne Terytorium Gagauzja ma zagwarantowang prawnie
mozliwos¢ secesji w przypadku zmiany statusu panstwowego Republiki Motdawii, na przyktad
przytgczenia sie do Rumunii[32]. Silne tendencje separatystyczne oraz prorosyjskie sympatie
polityczne to takze cecha dominujaca w Naddniestrzanskiej Republice Motdawskiej - quasi-
panstwie nieuznawanym przez spotecznos¢ miedzynarodowa. Wtadze lokalne w Naddniestrzu
zorganizowane sg hnha wzdér radzieckich rad deputowanych ludowych, witgcznie z
imperatywnym charakteremm mandatu oraz funkcjonowaniem jednostek pomochiczych,
ktorym rady deputowanych lokalnych moga zleci¢ wraz z zapewnieniem finansowania
realizacje niektdrych zadan publicznych, zgodnie z zasadg subsydiarnosci.
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[30] Rajczyk, R., Catus, K., Kosienkowski, M., Oleksy, P., & Pienkowski, J. (2014). Naddniestrze : historia - polityka -
gospodarka. EastWest Analytics., s. 29 - 30.

[31] Ludnos$¢ o mieszanej butgarsko-tureckiej etnogenezie mdwigca jezykiem zblizonym do tureckiego, przy czym
silnie prorosyjska i wyznajgca prawostawie uzywajaca w zyciu codziennym jezyka rosyjskiego. Liczbe ludnosci
pochodzenia gagauskiego szacuje sie na ponad 150 tys. osdéb, w tym takze mieszkajgcy w sasiedniej Dobrudzy w
Butgarii.

[32] Idea reintegracji z Rumunia jest dosy¢ popularna w Motdawii i cieszy sie poparciem od kilkunastu do
kilkudziesieciu procent obywateli.
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e Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public, Monitorul Oficial Nr. 230-232 art. 840

o KoHcTutyuma MpugHectposckoli Mongasckori Pecnybnvkn (Pegakums Ha 30.08.2019)

e 3akoH MNpuaHecTpoBckoii MongaBckol Pecny6ivky 06 opraHax MecTHOW Bac TW, MECTHOrO CaMoynpaBAeHus 1
rocyAapcTBeHHOl agMUHUCTpaumn B MpuaHecTpoBckol Mongasckoit Pecny6avke, CobpaHiie akToB
3aKoHOZaTeNbCTBa, Nr 3/1998/Zakon Pridniestrowskoj Motdawskoj Riespubliki ob organach miestnoj wtas ti,
miestnogo samouprawlenija i gosudarstwiennoj administracyi w Pridniestrowskoj Motdawskoj Riespublikie,
Cobranije aktow zakonodatielstwa nr 3/1998.
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