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Wstep

Republika Macedonii Pétnocnej (od 1991 do 2019 roku nazwa oficjalna brzmiata Republika
Macedonii) nalezy do grupy panstw postjugostowianskich. Jest to kraj o krotkiej tradycji
panstwowosci, ziemie wspodtczesnej republiki nalezaty bowiem w przesztosci do panstw
osciennych: Butgarii, Serbii oraz Grecji. Pierwsze instytucje samorzgdowe zaczety sie
ksztattowac¢ w latach 20. XX w. w ramach éwczesnego panstwa jugostowianskiego. Po 1945 r.
utworzono Ludowg Republike Macedonii wchodzgcg w sktad Jugostawii, wprowadzajac
rozwigzania dotyczgce wtadz lokalnych na terenie catej federacji. Po secesji z Jugostawii - jak
podkreslajg badacze panstw batkarnskich - Republika Macedonii zadeklarowata ksztattowanie
systemu demokratycznego z silnie rozwinietym samorzagdem lokalnym.

Podziat terytorialny Republiki Macedonii P6tnocnej oraz granice gmin okresla ustawall]. Od
ostatniej reformy administracyjnej z 11 sierpnia 2004 r. Republika Macedonii zostata podzielona
na 84 gminy oraz miasto wydzielone Skopje. Gminy pozostajg silnie zréznicowane zardwno co
do obszaru (najmniejsza to gmina Czair obejmujgca zaledwie 3,5 km2, natomiast najwieksza
obejmuje 1194 km2), jak i co do liczby ludnosci (najmniejszg zamieszkujg 1.322 osoby - gmina
Vranesztica), najwieksza 105.484 osoby - gmina Kumanovo). Liczba miejscowosci (osad) w 2008
r. wynosita 1.767. Natomiast 57,8% mieszkancdéw Republiki Macedonii w 2008 r. mieszkato w 34
miastach, z czego 20,5% populacji w najwiekszej aglomeracji - Skopje. Wedtug danych za 31
grudnia 2013 roku, Republike Macedonii zamieszkiwato 2.065.769 mieszkarncéw. W 2021 roku
przeprowadzono co prawda spis powszechny, ale nie podano do publicznej wiadomosci jego
wynikow. Prawdopodobnie wynika to ze znacznego obnizenia proporcji ludnosci macedonskiej
wzgledem albanskiej. Oficjalne dane podajg, iz w panstwie zamieszkuje 58% Macedonczykow,
24,3% Albanczykdw, 3,9% Turkdw, 2,5% ludnosci romskiej, 1,3% Serbow.

[11 W listopadzie 2004 r. odbyto sie referendum w sprawie utrzymania dotychczasowego podziatu administracyjnego
panstwa (z inicjatywy obywateli). Postanowienia porozumienia z Ochrydu (13.08.2001 r.) przewidywaty utworzenie
wiekszej liczby mniejszych terytorialnie i ludnosciowo gmin w celu wydzielenia kilkudziesieciu gmin o przewazajacej
ludnosci albanskiej. Postanowienie to budzito obawy o zachowanie integralnosci republiki.
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Podziat terytorialny Macedonii wynika z dwdch kluczowych przestanek:

e struktur terenowych odziedziczonych po federacji jugostowianskiej (w jej ramach
funkcjonowata w latach 1945-1991, najpierw Ludowa Republika Macedonii, a pdzniej
Socjalistyczna Republika Macedonii),

e reformy konsolidacyjnej przeprowadzonej w 2004 r. Reforma oprdécz wymiaru
administracyjnego miata wyrazny kontekst polityczny - byta préba rozwigzania problemu
mniejszosci albanskiej poprzez skoncentrowanie jej w zwartych, wiekszych jednostkach
administracyjnych.

Poszczegdlne panstwa postjugostowianskie kreowaty zréznicowane modele wtadz lokalnych,
nawigzujagc do tradycji w przedmiotowym zakresie. Kwestie samorzadu lokalnego normowaty
regulacje ustawowe: w Stowenii i w Dalmacji z 1862 r., w Wojwodinie z 1866 r., w Chorwacji z
1895 r., w Serbii z 1905 r., a w Bosni i Hercegowinie z 1907 r. Stad w Stowenii nawigzywano do
pewnych rozwigzan z czaséw monarchii Habsburgow (Stowenia pozostawata jej czescig do 1918
r.), w Chorwacji korzystano z instytucji pochodzacych z XIX w. z okresu ugody wegiersko-
chorwackiej z 1868 r. Jedynie Serbia oraz malenka obszarowo Czarnogdéra miaty do 1918 r. wtasng
panstwowosé, przy czym stopien centralizacji w obu ksiestwach (a potem krélestwach) byt
znaczny; o wiekszosci spraw w panstwie decydowat monarcha i rzad krélewski. Najtrudniejsza
sytuacja panowata na ziemiach Bosni i Hercegowiny z racji naktadajgcych sie tradycji serbskich,
chorwackich oraz muzutmarnskich. Analizujac kwestie systemu wtadz lokalnych w omawianym
regionie Europy, nalezy pamieta¢ o tendencjach autorytarnych w latach 90. ubiegtego wieku
(Chorwacja w czasach prezydentury Franjo Tudjmana oraz Serbia w okresie rzgddéw Slobodana
MiloSevicia), ktére skutecznie hamowaty procesy decentralizacyjne.

Rys historyczny ksztaltowania sie wtadz lokalnych

Po wojnach batkanskich w latach 1912-1913, ziemie macedonskie traktowane jako kraina
historyczno-geograficzna, zostaty podzielone pomiedzy trzy panstwa: Serbie (tzw. Macedonia
Wardarska), Butgarie (tzw. Macedonia Pirinska) oraz Grecje (tzw. Macedonia Egejska). W tekscie
beda omdwione losy ziem macedonskich, ktdre na mocy postanowien pokojowych znalazty sie
w granicach Serbii. W grudniu 1918 r. Macedonia Wardarska weszta w sktad panstwa
jugostowianskiego (najpierw Krolestwo Serbow, Chorwatow Stowencow, a po 1929 r. Krdlestwo
Jugostawii). Konstytucja nowego panstwa jugostowianskiego z 28 czerwca 1921 r. wprowadzata
czterostopniowy podziat administracyjny: gmina, powiat, okreg i obwdd. Wtadze w terenie
sprawowaty organy zarzadzajgce (upravni organi) oraz organy samorzgdowe (samoupravni
organi). Po uchwaleniu ustawy z marca 1922 r. o podziale administracyjnym, uprawnienia
administracyjne zostaty podzielone pomiedzy urzedy centralne (ministerstwa) i samorzady
okregowe (oblasni samouprava). Ustawodawca wprowadzit podziat panstwa jugostowianskiego
na 33 okregi (oblasti). Mimo formalnego zerwania z podziatem panstwa na krainy historyczne,
brano jednak pod uwage tradycje historyczne ziem. Ziemie Macedonii Wardarskiej nie zostaty
formalnie wydzielone, Serbowie traktowali je jako tzw. Potudniowg Serbie (JuZna Srbija).
Znalazty sie one w granicach trzech okregow: bitolskiego ze stolicg w Bitoli, skopijskiego ze
stolicg w Skopje oraz bregalnickiego ze stolica w Stipie. Powyzszy podziat przetrwat do 1929 r.

Na mocy dekretu krélewskiego z pazdziernika 1929 r. dokonano zmiany nazwy panstwa oraz
podziatu administracyjnego. Krélestwo Jugostawii zostato podzielone na dziewie¢ banovin.
Nazwy nowych jednostek administracyjnych przewaznie pochodzily od nazwy rzek
przeptywajgcych przez ich terytorium. Potudniowa Serbia znalazta sie w granicach banoviny
wardarskiej, ktéra oprécz Macedonii Wardarskiej obejmowata znaczng czes¢ Kosowa z Pristing
oraz czes$¢ ziem serbskich z Leskovacem.

Sytuacja Macedonii Wardarskiej ulegta zmianie po objeciu wtadzy przez obéz komunistyczny
pod wodzg Josipa Broz-Tito. W praktyce ustrojowej socjalistycznej Jugostawii (a nalezy
pamietac, ze Macedonia w latach 1945-1991 byta jedng z republik zwigzkowych) zaznaczyta sie
tendencja do zmniegjszania liczby gmin.



Powyzsze zjawisko byto ttumaczone potrzebg umacniania gmin poprzez ksztattowanie
jednostek terytorialnych zdolnych do zarzgdzania sprawami lokalnymi. Poréwnujgac gminy z
czasow federacji jugostowianskiej (obszar, liczba ludnosci) z gminami innych panstw
europejskich, nalezy podkreslic prymat jednostek jugostowianskich.

Liczba gmin w Macedonii w 1955 r. (wtedy dokonano istotnej reformy administracyjnej[2])
wynosita 1479, a po czterech latach zmniejszyta sie do 836. W 1963 r. liczba gmin wynosita 61,
natomiast po 13 latach ustabilizowata sie na poziomie 30. Srednia liczba ludnosci w gminach
jugostowianskich wynosita ok. 40.000, natomiast powierzchnia - 512 km2. Odrebnym zjawiskiem
byty zmiany migracyjne zwigzane z przemieszczaniem sie ludnosci w wieku produkcyjnym.
Biorgc pod uwage powyzszy czynnik, nalezy zauwazy¢ tendencje spadkowe w gminach
macedonskich, co byto zwigzane z emigracjg zarobkowg do bogatszych republik
jugostowianskich. Przez caty czas funkcjonowania federacji jugostowianskiej poziom zycia w
Macedonii byt stosunkowo niski.

W latach 1990-1992 nastgpit rozpad federacji jugostowianskiej. Dnia 17 wrzesnia 1991 r.
mieszkancy republiki zadecydowali w referendum o proklamowaniu niepodlegtosci i
opuszczeniu Jugostawii. W listopadzie 1991 r. zostata uchwalona konstytucja republiki, ktora
wprowadzata nowy system wtadz lokalnych. Nalezy takze wspomnie¢ o licznej mniejszosci
albanskiej (ok. 23% populacji) zamieszkujgcej republike i wywierajgcej ogromny wptyw na
rozwdj spoteczno-polityczny Macedonii.

Podstawy prawne wtadz lokalnych

Konstytucja republiki poswieca samorzgdowi lokalnemu oddzielny rozdziat (V. Samorzgd
terytorialny). Ustrojodawca gwarantuje mieszkancom Macedonii prawo do samorzadu
terytorialnego. Jednostkami samorzgdu lokalnego sg gminy (opstiny). Jednoczesnie konstytucja
stanowi, ze w gminach mogg by¢ powotywane przez mieszkancow inne formy samorzadu -
jednostki pomocnicze (art. 114). Ustawa regulujgca kwestie organizacji i funkcjonowania wtadz
lokalnych musi zosta¢ uchwalona wiekszoscig 2/3 gtoséw ogdlnej liczby deputowanych (120),
przy czym wymagana wiekszos¢ jest oddzielnie liczona wsrdd deputowanych macedonskich
oraz albarnskich. Natomiast uchwalenie ustaw regulujgcych kwestie finansow lokalnych,
wyborow samorzagdowych oraz pracownikow samorzagdowych wymagajg wiekszosci gtosow
0golnej liczby deputowanych zaréwno macedonskich, jak i albanskich[3].

Wsrdd regulacji ustawowych odnoszacych sie do funkcjonowania wtadz lokalnych w Republice
Macedonii nalezy wymienic:
e ustawe o samorzadzie lokalnym (Zakon za lokalnata samouprava), Sl. Vesnik 5/2002
e ustawe o wyborach lokalnych (Zakon za lokalnite izbori) zastgpiong w marcu 2006 r.
kodeksem wyborczym (Izborniot zakonik), SI. Vesnik 40/2006
e ustawe o jednostkach podziatu administracyjnego (Zakon za teritorialnata organizacja na
loklanata samouprava vo Republika Makedonija), S. Vesnik 55/2004
¢ ustawe o Miescie Skopje (Zakon za gradot Skopje), SI. Vesnik 55/2004
¢ ustawe o finansach lokalnych (Zakon za lokalno finansiranije). Sl. Vesnik 61/2004.
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Wybory i organy samorzadu terytorialnego

W jednostkach samorzgdowych konstytucja dopuszcza dwa sposoby sprawowania wtadzy -
bezposrednio przez obywateli oraz za posrednictwem przedstawicieli pochodzgcych z
wyborow.

[2] Owczesna reforma administracyjna zniosta samorzad lokalny w Macedonii (oraz w pozostatych republikach
jugostowianskich).
[3] Poprawka XVI przyjeta przez Sobranije 16.11.2001 r.
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Ustawodawca wymienia trzy formy bezposredniego sprawowania wtadzy przez obywateli w
gminach macedonskich: inicjatywe obywatelskg, zebranie mieszkancéw oraz referendum.
Inicjatywa obywatelska w gminie nie moze dotyczy¢ spraw kadrowych oraz finansowych.
Uprawnionych do wystgpienia ze wspomniang inicjatywa jest co najmniej 10% mieszkancow
posiadajgcych prawa wyborcze. Rada gminy jest zobowigzana rozpatrzy¢ inicjatywe
obywatelskg w ciggu 90 dni od jej przedtozenia wtadzom lokalnym. Zebranie mieszkancdéw jest
zwotywane na whniosek grupy liczgcej co najmniej 10% mieszkancdw gminy posiadajgcych
prawa wyborcze. Rada gminy jest zobowigzana rozpatrzy¢ wniosek wniesiony podczas zebrania
mieszkancow w ciggu 90 dni od przedtozenia jej wtadzom lokalnym. Natomiast referendum
gminne odbywa sie na wniosek grupy liczacej co najmniej 20% mieszkancow gminy
posiadajgcych prawa wyborcze.

Wybory samorzgdowe sg bezposrednie i wolne, przeprowadzane w gtosowaniu tajnym. Radni sg
wybierani w systemie proporcjonalnym, natomiast burmistrzowie - w systemie wiekszosciowym.
Czynne prawo wyborcze przystuguje obywatelom republiki, ktérzy ukonczyli 18. rok zycia,
posiadajg zdolnos¢ do czynnosci prawnych i stale zamieszkujg w danej gminie. Natomiast
bierne prawo wyborcze przystuguje petnoletnim obywatelom republiki, niekaranym za
popetnienie przestepstwa i stale zamieszkujgcym w danej jednostce Ilokalnej. Funkcji
burmistrza nie mozna tgczy¢ z wypetnianiem nastepujacych funkcji publicznych: prezydenta
republiki, cztonka rzadu, sedziego, sedziego Sadu Konstytucyjnego, prokuratora oraz innych
funkcji publicznych, na ktére wybiera parlament lub mianuje rzad.

Wybory lokalne zarzadza przewodniczacy zgromadzenia republiki co 4 lata, w niedziele
przypadajgcg na trzecig dekade pazdziernika. Stosowne zarzadzenie podlega publikacji w
Dzienniku Urzedowym Republiki Macedonii. Wybory muszg by¢ przeprowadzone pomiedzy 70
a 90 dniem od ich zarzgdzenia. Wybory przeprowadzajg i odpowiadajg za ich organizacje
nastepujgce organy wyborcze: Panstwowa Komisja Wyborcza, gminna komisja wyborcza oraz
obwodowe komisje wyborcze. Prawo zgtaszania kandydatéw na radnych i burmistrzéw maja
partie polityczne (ktére moga tworzy¢ koalicje partyjne) oraz wyborcy. Listy z kandydatami
muszg zyskac¢ poparcie: w gminach do 10.000 mieszkancéw jest wymagane uzyskanie co
najmniej 100 podpiséw wyborcéw, w gminach od 10.000 do 30.000 mieszkancdéw - 150
podpiséw, w gminach od 30.000 do 50.000 - 250 podpiséw, w gminach od 50.000 do 100.000
- 350 podpisow, natomiast w gminach najwiekszych liczgcych powyzej 100.000 mieszkancow -
450 podpisow. Oddzielne regulacje odnoszg sie w przedmiotowej materii do wyboréw w Skopje
- stolicy republiki. Listy z kandydatami do wtadz stotecznych wymagajg poparcia wyrazonego
przez co najmniej 1.000 osdb. Listy zgtasza sie do gminnej komisji wyborczej do 35 dnia przed
dniem gtosowania.

Organami wtadzy w gminie sg rada oraz burmistrz. Rada jest samorzadowym organem
przedstawicielskim, stanowigco-kontrolnym, realizujgcym przede wszystkim  funkcje
uchwatodawcze. Jej sktad zostat okreslony ustawowo; rady licza od 9 do 33 radnych - w
zaleznosci od liczby mieszkanicow gminy. Radni sg wybierani w wyborach wolnych,
bezposrednich i tajnych na 4-letnig kadencje. Pierwsze posiedzenie zwotuje przewodniczacy
ustepujacej rady w ciggu 20 dni od dnia wyboréw lokalnych. Jezeli tego nie uczyni, to rada
gminy zbiera sie z mocy prawa w ciggu kolejnych 10 dni. W przypadku niezebrania sie na
pierwsze posiedzenie rada ulega rozwigzaniu z mocy prawa i odbywajg sie przedterminowe
wybory. Rada posiada uprawnienie do wydawania przepisdw miejscowych, ktére podlegajg
publikacji w publikatorze samorzadowym. Rada gminy przyjmuje oraz zatwierdza program
dziatania, publikuje corocznie sprawozdania finansowe. Do jej kompetencji nalezy réwniez
powotywanie stuzb publicznych, sekretariatu, inspektoratu i administracji, dziatajagcych na
terenie gminy. Rada wytania ze swego grona ciata robocze (komitety) o statym i roboczym
charakterze. Posiedzenia rady odbywajg sie co najmniej raz na trzy miesigce. Uprawnieni do
whnioskowania o zwotanie posiedzenia sg burmistrz oraz 1/4 radnych. Przewodniczacy rady jest
zobowigzany zwotac¢ posiedzenie w ciggu 15 dni od dnia ztozenia stosownego wniosku.



Burmistrz gminy jest powotywany przez mieszkancéw w drodze bezposrednich wyboréw. Jego
kadencja zostata ustalona na 4 lata. Gtdwnym jego zadaniem jest reprezentowanie gminy na
zewnatrz, a takze kontrolowanie zgodnosci z ustawg przepisow wydawanych przez rade. Akty
wydawane przez rade sg przez burmistrza publikowane w monitorze stuzbowym (Stuzbeno
Gtasito). Odpowiada tez za wykonanie decyzji rady oraz zapewnia implementacje zadan
przekazanych samorzadom lokalnym przez administracje panstwowa. Burmistrz nadzoruje
wykonywanie budzetu przez gmine, przedstawia roczne sprawozdanie finansowe i
sprawozdanie z dziatalnosci gminy. Stoi na czele administracji gminnej, a w wiekszych gminach
moze powotac sekretarza (podpisujgcego akty i podejmujgcego decyzje w jego imieniu). Do
zadan burmistrza nalezy takze zarzadzanie mieniem komunalnym, zgodnie z regulacjami
ustawowymi i postanowieniami lokalnego statutu. W miastach burmistrz powotuje i
dymisjonuje gtownego architekta oraz powotuje i odwotuje cztonkéw Miejskiej Komisji
Architektonicznej. Burmistrz mianuje i dymisjonuje urzednikéw lokalnej administracji, co czyni
po uzyskaniu uprzedniej opinii merytorycznej komisji rady gminnej.

Zadania samorzadu terytorialnego

Obszary realizowanych zadan przez organy jednostek samorzadu lokalnego zostaty okreslone w
ustawie zasadniczej. Zalicza sie do nich: urbanistyke, gospodarke komunalng, kulture, sport,
opieke spoteczng i opieke nad dzie¢mi, wychowanie przedszkolne, szkolnictwo podstawowe i
podstawowg opieke zdrowotna. Jednoczesnie konstytucja stanowi, ze republika w trybie
ustawowym moze zleci¢ gminom wykonywanie w jej imieniu okreslonych zadan (tzw. zadania
zlecone). W przypadku przekazania gminom zadan zleconych budzet panstwa jest obowigzany
przeznaczyc¢ srodki finansowe na ich realizacje.

Obowigzkowg forma wspotpracy pomiedzy jednostkami samorzgdowymi jest cztonkostwo w
Macedonskim Stowarzyszeniu Gmin i Miasta Skopje. Najwazniejszym zadaniem stowarzyszenia
jest opiniowanie projektéw ustaw i innych aktéw prawnych dotyczgcych samorzadu lokalnego.
Stowarzyszenie wspdtpracuje takze z podobnymi organizacjami w innych panstwach i pomaga
W nawigzaniu kontaktdw macedonskich gmin z ich zagranicznymi partnerami. Pomiedzy
gminami istnieje takze wiele form wspdtpracy finansowe;.

Warto nadmienic¢ takze o regulacji odnoszacej sie do uzywania jezyka urzedowego na terenie

gmin - w gminach, w ktorych ludnosc¢ albanska stanowi powyzej 20% mieszkancow jednostki
administracyjnej, rownouprawnione sg dwa jezyki: macedonski oraz albanski[4].

Finanse witadz lokalnych
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Regulacje konstytucyjne dotyczace finansow samorzadowych okreslaja dwa zrodta dochodow:
wtasne (okreslone w ustawie) oraz pochodzgce ze srodkow republiki. Zgodnie z obowigzujacym
do 2002 r. prawem, organy administracji rzgdowej okreslaty dla kazdej z gmin kwoty srodkéw
finansowych do wydania na potrzeby w danym roku finansowym. Brano pod uwage poziom
rozwoju gminy oraz liczbe ludnosci. W przypadku zgromadzenia przez gmine wiekszej ilosci
srodkow (np. srodkéw wiasnych), nadwyzka powinna by¢ przekazana do funduszy republiki, a
jezeli wtadze centralne wyrazity stosownag zgode, to wydana na cele lokalne. Regulacje
ustawowe z 2002 r. wprowadzity decentralizacje finansodw samorzadowych.

Dochody gmin pochodzg z udziatu w podatkach panstwowych, podatkéw lokalnych, subwencji

ogodlnych oraz dotacji i darowizn. Udziat samorzadéw lokalnych w podatkach
ogodlnopanstwowych jest zréznicowany.

[4] Poprawka V przyjeta przez Sobranije 16.11.2001 .
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W Macedonii gminy uzyskujg 3% dochoddéw z podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT),
ich udziat w ogdlnych wydatkach publicznych ulegt progresji (z 11,19 w 1999 r. do 15,2% w 2003
r.). Tendencja ta ulegata rozwojowi w kolejnych latach. Administracji samorzgdowej przekazano
takze prowadzenie szkolnictwa podstawowego i Sredniego, opieki spotecznej oraz zdrowotnej.

Samorzady lokalne zostaty wyposazone w prawo ustanawiania podatkdéw i optat lokalnych,
wsrod ktérych wazng czesé stanowi podatek od nieruchomosci.

Nalezy podkreslic, ze dla biedniejszych gmin przewidziano srodki wyréwnawcze, ktore
pochodzg z funduszy wyréwnawczych. W Macedonii obejmujg one dalsze 3% dochodoéw z
podatku VAT.

Nadzor nad samorzadem terytorialnym

Ustrojodawca gwarantuje niezaleznos¢ praw gminy w realizowaniu zadan w ramach wtasnych
kompetencji. Nadzor ze strony republiki moze dotyczy¢ tylko kryterium legalnosci (tzn.
zgodnosci z prawem dziatart samorzgdu - art. 115 konstytucji).

Obowigzkiem burmistrza jest sktadanie rzadowi informacji o niezgodnych z prawem lub
nielegalnych uchwatach danej rady gminy. Rzad moze wstrzymac wykonanie wspomnianych
aktow prawnych jeszcze przed rozpoczeciem procedury przed Trybunatem Konstytucyjnym,
ktory sprawdza ich zgodnosci z konstytucja. W pozostatych przypadkach sprzecznosci
pomiedzy wtadzami lokalnymi a innymi osobami prawnymi pozostajg w gestii sgdow.

Organami nadzoru nad dziatalnoscig jednostek lokalnych w Republice Macedonii sa: Trybunat

Konstytucyjny Republiki Macedonii, rzgd oraz ministrowie. Trybunat Konstytucyjny ma prawo
bada¢ zgodnos¢ aktow prawa miejscowego z porzadkiem konstytucyjnym republiki. Rzad i
ministrowie mogg zlecac przeprowadzanie inspekcji w jednostkach wtadz lokalnych.

Rada gminy moze zosta¢ rozwigzana w przypadku: ponownego uchwalenia aktu prawa
miejscowego uznanego przez Trybunat za niezgodny z konstytucjg, uchwalenia aktu prawnego
wymierzonego w suwerennosc i jednosc terytorialng republiki, nieodbywania sesji w ciggu 6
miesiecy oraz nieuchwalenia budzetu jednostki lokalnej w terminie do 31 marca roku
budzetowego.

Ustréj wielkich miast

Ustrojodawca poswiecit oddzielny artykut konstytucji strukturze administracyjnej stolicy - Skopje
(art. 117). Miasto Skopje zostato okreslone w ustawie zasadniczej jako odrebna jednostka
samorzadu lokalnego, a zatem jego organizacje okresla odrebna ustawa. Zadania samorzadu
miasta Skopje obejmuja typowe zadania wtadz lokalnych: urbanistyke, gospodarke komunalna,
kulture, sport, opieke spoteczng i opieke nad dzie¢mi, wychowanie przedszkolne, szkolnictwo
podstawowe i podstawowg opieke zdrowotng. Jednoczesnie konstytucja stanowi, ze republika
w trybie ustawowym moze zleci¢ wtadzom lokalnym Skopje wykonywanie w jej imieniu
okreslonym zadan (tzw. zadania zlecone). Miasto Skopje finansuje swojg dziatalnos¢ ze zrodet
wtasnych oraz srodkéw pochodzacych z budzetu centralnego. Ustrojodawca gwarantuje
niezaleznos¢ praw samorzadu stolicy w wykonywaniu swoich kompetencji. Nadzér ze strony
republiki moze by¢ sprawowany tylko na podstawie kryterium legalnosci.

Stolica panstwa w sierpniu 2004 r. zostata podzielona na dziesie¢ dzielnic: Aerodrom, Butet,
Gazi Baba, Centrum, Kisela Voda, Gazi Baba, Karposz, Czair, Szuto Orizari oraz Gorcze Petrov.
Organami miasta sg rada miejska oraz burmistrz o kadencji 4-letniej.



Rada miasta liczy 45 radnych pochodzacych z wyboréw powszechnych, bezposrednich i
wolnych. Radni nie mogg by¢ odwotani ze swojego mandatu w trakcie kadencji. Kompetencje
Rady Miasta Skopje okresla statut miasta Skopje (Dziennik Urzedowy Republiki Macedonii z
2002 r., nr5).

Do zadan rady miejskiej nalezg w szczegdlnosci:
e uchwalanie statutu oraz innych aktéw prawa miejscowego,
® przyjecie budzetu i rocznych sprawozdan finansowych,
e podejmowanie decyzji w sprawach finansowych zastrzezonych dla samorzgdu miasta,
e tworzenie stuzb publicznych w ramach kompetencji samorzadu miasta,
* przyjecie planu rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta,
¢ podejmowanie decyzji w sprawach podatkéw i optat lokalnych,
e zarzadzanie mieniem komunalnym,
® przyjmowanie corocznego sprawozdania na temat stanu bezpieczenstwa w rejonie miasta
Skopje i przedstawianie go ministrowi spraw wewnetrznych oraz rzecznikowi praw
obywatelskich.

Burmistrz Skopje reprezentuje samorzgd Miasta Skopje i jego dzielnic. Kompetencje Burmistrza
Skopje obejmujg kwestie ogtaszania uchwat Rady Miasta i publikacji ich w ,Dzienniku
Urzedowym Miasta Skopje”, zapewniania i zabezpieczania wykonania uchwat podjetych przez
Rade Miasta, przedktadania radzie projektéw uchwat i innych decyzji odnoszacych sie do
funkcjonowania miasta, powotywania i odwotywanie Gtéwnego Architekta Miasta oraz Miejskiej
Rady Architektonicznej. Burmistrz Skopje odpowiada za wykonanie decyzji rady i zapewnia
implementacje zadan przekazanych samorzgdowi stotecznemu przez administracje
panstwowg. Burmistrz Skopje nadzoruje wykonywanie budzetu przez Miasto Skopje,
przedstawia roczne sprawozdanie finansowe i sprawozdanie z dziatalnosci samorzgdu
miejskiego. Do zadan burmistrza nalezy takze zarzadzanie mieniem komunalnym zgodnie z
regulacjami ustawowymi i postanowieniami miejskiego statutu. Burmistrz mianuje i
dymisjonuje urzednikow stotecznej administracji, po uzyskaniu uprzedniej opinii merytorycznej
komisji Rady Miasta.

Podsumowanie

Historia panstwowosci macedonskiej jest stosunkowo krotka. Wczesniej ziemie wspotczesnej

Pdétnocnej nalezaty do panstw osciennych: Serbii, Grecji oraz Butgarii. Pierwsze instytucje
prawno-polityczne zostaty uformowane w czasie funkcjonowania Krdélestwa SHS, a potem
Jugostawii (lata 1918-1941). Waznym etapem w ksztattowaniu instytucji macedonskich byto
powotanie Ludowej Republiki Macedonii w ramach panstwa jugostowianskiego w 1945 r., przy
czym warto nadmienic, ze instytucje éwczesnego samorzadu byty wspdlne dla catej federacji
jugostowianskiej, a ponadto w ramach istniejgcego porzadku komunistycznego nawet w
zreformowanej formie socjalizmu samorzagdowego w Jugostawii nie funkcjonowat samorzgd
lokalny w rozumieniu doktryny Europy Zachodniej.
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Oddzielenie Macedonii od federacji jugostowianskiej i utworzenie niezaleznego organizmu
panstwowego rozpoczeto etap przemian prawnokonstytucyjnych. Waznym ich elementem jest
reforma samorzadowa; instytucje samorzgdu lokalnego znalazty wtedy swoje umocowanie w
konstytucji republiki z 1991 r. Uszczegdtowienie regulacji prawnych zawiera ustawa o
samorzgdzie lokalnym. Ustrojodawcy macedonscy, ksztattujgc samorzad lokalny, czerpali z
rozwigzan innych panstw postjugostowianskich, z tradycji tzw. Pierwszej Jugostawii (lata 1918-
1941), z sasiednich panstw postkomunistycznych. Ratyfikowanie przez Republike Macedonii
Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego w 1997 roku oznaczato nie tylko deklaracje
ksztattowania samorzgdu opartego na wzorach Europy Zachodniej, lecz takze koniecznosc¢
dopasowania regulacji prawnych. Najwiekszym problemem dla samorzaddw macedonskich
jest kwestia samodzielnosci finansowej, jest to sprawa niezwykle istotna w panstwie dosc
ubogim, jak na warunki europejskie. 7
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Nalezy takze pamieta¢ o zréznicowaniu etnicznym ludnosci Republiki Macedonii Pétnocnej,
ponad 1/4 ludnosci stanowig Albanczycy. Regulacje konstytucyjne i postanowienia tzw.
porozumienia ochrydzkiego z 2001 r. gwarantujg wspolnotom lokalnym Albanczykow sporg
autonomie administracyjng. O problemach z danymi ze spisu powszechnego z 2021 roku
pisatem juz uprzednio w tym opracowaniu.

O realnej pozycji wtadz lokalnych w Republice Macedonii rozstrzyga kilka elementdw:
e brak konsolidacji pozycji samorzgdow w strukturze wtadzy publicznej,
* niekonsekwentnie przebiegajgce procesy decentralizacyjne,
e upowszechnienie klientelistycznego modelu polityki lokalnej,
e zdominowanie szczebla gminnego przez silng wtadze wykonawczg w postaci burmistrza.

Wszystkie powyzsze czynniki decydujg, iz faktyczny podziat wptywdéw w samorzadach
lokalnych nie w petni odpowiada regulacjom ustawowym. Brak tradycji demokratycznej na
ziemiach macedonskich i funkcjonowanie tzw. Jugostowiarskiego modelu samorzgdowego
(opartego na dominacji 6wczesnego ugrupowania komunistycznego) powodowato, iz
ksztattowanie sie wtadz lokalnych opartych na wzorach zachodnioeuropejskich byto mozliwe
dopiero po 1991 roku (upadek systemu komunistycznego w Jugostawii, jej rozpad i w efekcie
szansa na tworzenie macedonskiej panstwowosci).

Procesy decentralizacyjne majg w przypadku macedonskim silny kontekst narodowosciowy,
zwigzany z ludnoscig albanska. Zostaty poniekad wymuszone na wtadzach panstwowych w
ramach porozumienia pokojowego. Warto dodac, iz lokalne sceny polityczne nie uksztattowaty
sie w tradycyjnym zachodnim znaczeniu, przewazajg kontakty towarzysko-biznesowe, ktore
nie przektadajg sie na przejrzysty uktad rzgdzgcy-opozycja w radzie. Dwie podstawowe partie
W systemie macedonskim stanowig ugrupowania postkomunistyczne. Jedno wywodzi sie ze
Zwigzku Komunistéw Macedonii, a drugie, prawicowo-narodowe nawigzuje szyldem do
Wewnagtrz-Macedonskiej Organizacji Rewolucyjnej (VMRO) z poczatku XX stulecia. W gminach
z ludnoscig albanskg dochodzg jeszcze ugrupowania reprezentujgce interesy tej mniejszosci.
Uktad klientelistyczny (patron-klienci) wypacza funkcjonowanie zwyktego samorzgdu
lokalnego. Pamietajmy, iz méwimy o obszarze, gdzie jeszcze w latach dwudziestych XX wieku
panowaty stosunki feudalne.

Szanse na rozwoj samorzgdnosci lokalnej w Republice Macedonii nalezy wigzac z tendencjami
integracyjnymi z instytucjami europejskimi. Zaktadajgc nawet, iz droga moze by¢ dtuga,
politycy macedonscy pragng zasygnalizowac¢ wole realnej decentralizacji i ksztattowania
instytucji samorzgdowych wzorowanych na EKSL.
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