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Wstep

Pierwszy pomyst na przewodni temat publikacji przygotowywanej na
Il Krajowy Kongres Wspotpracy Lokalnej byt bardzo ogdlny: integracja
spoteczna. Czas jednak nie stat w miejscu, a otaczajaca nas rzeczywistosc
spoteczna spowodowata skonkretyzowanie tego zagadnienia i nadafa
mu istotny kierunek — skupilismy sie na znaczeniu integracji lokalnej we
wzmacnianiu odpornosci spotecznej w odpowiedzi na kryzysy wspoétczes-
nego $wiata. Tym samym kluczowym zagadnieniem stafa sie integracja
jako istotne narzedzie, droga do osiggniecia zatozonego celu: budowania
silnej, odpornej wspdlnoty. Dalsze rozwazania i dyskusje pokazaty, ze nie
jest to mozliwe bez upodmiotowienia i budowania kompetencji, dzieki
ktorym odpowiedzialne spotecznosci moga tworzy¢ odporne wspdlnoty
lokalne.

Publikacja dzieli sie na dwie czesci.

Pierwsza ma przede wszystkim charakter praktyczno-prognostyczny.
Integracja spoteczna to w pierwszej kolejnosci praktyka spoteczna, co-
dzienne dziafanie tych, ktérzy wokét siebie nie tylko praktykuja integracje,
ale czasem muszg skupiac sie na przeciwdziataniu dezintegracji. Dlatego
postanowilismy sie dowiedzie¢, jak to wyglada w praktyce, a wiedze tym
razem czerpali$my z trzech zrodet.

Po pierwsze: integracja w codziennej praktyce zarzadzania lokalny-
mi spotecznosciami. Zaczelismy od kilku rozméw z osobami zarzadza-
jacymi spotecznosciami lokalnymi. Swoimi przemysleniami zgodzili sie
z nami podzieli¢: Marta Majewska — burmistrzyni Hrubieszowa, Artur
Niedzinski — burmistrz Milanéwka, Rafat Dgbrowski — burmistrz Ostré-
dy oraz Arkadiusz Wisniewski — prezydent Opola i Tadeusz Truskola-
ski — prezydent Biategostoku.



8

¢ Wstep

Kolejne zrédto naszej wiedzy to dwie eksperckie dyskusje grupowe, ktére
zawieraty takze elementy przewidywania przysztosci. Pytalismy: o doswiad-
czenia i przyktady dziatan, o rekomendacje, o opinie, jak by¢ powinno, ale
takze o prognozy, jak sytuacja moze sie rozwijac.

Po drugie: integracja w codziennej praktyce realizowania lokalnych
polityk publicznych. W pierwszej dyskusji wzieto udziat sze$¢ oséb repre-
zentujacych urzedy i instytucje samorzadowe:

Marta Dermanska - zastepczyni dyrektora Centrum Komunikagji
Spotecznej Urzedu m.st. Warszawy, lwona Radzimirska - dyrektorka
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Michatowicach, Piotr Cho-
ros — dyrektor Biura Partycypacji Spotecznej Urzedu Miasta Lublin, Piotr
Drygata - naczelnik Wydziatu Organizacji Pozarzadowych i Aktywnosci
Obywatelskiej w Dabrowie Gérniczej, Krzysztof Mikotajewski — dyrektor
Wolskiego Centrum Kultury w Warszawie, Rafat Baranski — wicedyrektor
Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Krakowie.

W dyskusji swoimi komentarzami wspieraty nas osoby reprezentujace lo-
kalne media, na co dzien obserwujace dziatania lokalnych wtadz publicz-
nych i zarzadzanych przez nie instytucji: Barbara Ploch z prowadzonego
przez Fundacje Ananke w Ciechanowie Radia 7 i Andrzej Andrysiak
z ,Gazety Radomszczanskiej”.

Po trzecie: integracja w codziennej praktyce oddolnej odpowiedzial-
nosci. Do udziatu w drugiej dyskusji zaprosilismy przedstawicielki i przed-
stawicieli organizacji pozarzadowych:

Agnieszke Deje i Marte Gontarska — ekspertki i aktywistki od lat zwig-
zane z dziataniami wielu podmiotéw sektora pozarzadowego, Marie
Srodon ze Stowarzyszenia ,Ochocianie Sasiedzi” — bytg wiceburmistrzy-
nie dzielnicy Ochota w Warszawie, Aline Fegler-Kotkiewicz — prezeske
Stowarzyszenia EDUQ w Leborku, Pawta Jordana - prezesa Stowarzy-
szenia BORIS, inicjatora kregéw wsparcia w Polsce, Krzysztofa Margo-
la — prezesa zarzadu Nidzickiej Fundacji Rozwoju ,Nida”, bytego bur-
mistrza Nidzicy.
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Tym razem takze do komentowania zaprosilimy osoby reprezentujace
media: Anne Gmiterek-Zabtocka, prowadzaca w radiu TOK FM program
Twdj problem — moja sprawa, i Ignacego Dudkiewicza, wieloletniego re-
daktora naczelnego ,Magazynu Kontakt”, a wczesniej dziatu ,Publicysty-
ka” w portalu NGO.pl.

Druga cze$¢ naszej publikacji ma charakter teoretyczny, zostata bowiem
oparta na pogtebionej analizie dokumentéw kluczowych w poszczegél-
nych politykach publicznych, bo chociaz kluczowa jest praktyka spotecz-
na, to jednak integracja stanowi réwniez przedmiot dociekan naukowych.
O tego rodzaju komentarz poprosilismy ekspertki i ekspertow, osoby zawo-
dowo zajmujace sie problematyka integracji w poszczegdlnych politykach
publicznych. W rezultacie otrzymalismy teoretyczne rozwazania prezentu-
jace podejscie do integracji spotecznej w poszczegélnych politykach
publicznych. Osoby autorskie poprosilismy o uwzglednienie dziatan
podmiotéw zaréwno publicznych, jak i niepublicznych oraz potozenie na-
cisku na praktyke spoteczng w powigzaniu z obowigzujacymi regulacjami.
Wspotprace z nami podijeli:

Andrzej Zybata - profesor nauk spotecznych w dziedzinie nauk o poli-
tyce i administracji, kierownik Katedry Polityki Publicznej w Szkole Gtéw-
nej Handlowej w Warszawie - przygotowat wprowadzenie i przedstawit
w nim swoje poszukiwania wizji integracyjnej w politykach publicznych.
Wiadystaw Buthak - doktor habilitowany w zakresie nauk o bezpie-
czenstwie, wyktadowca na Wydziale Nauk Politycznych i Studiow Mie-
dzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego — przeanalizowat ustawe
o ochronie ludnosci i obronie cywilnej z perspektywy jej wptywu na po-
lityke bezpieczenstwa i spotecznej odpornosci w lokalnych wspdélnotach.
Barbara Fatyga - profesorka, doktor habilitowana, kierowniczka Ka-
tedry Metod Badania Kultury i Osrodka Badan Mtodziezy w Instytucie
Stosowanych Nauk Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego — pod-
jeta prébe uporzadkowania i krytycznej analizy funkcjonowania pojecia
integracji spotecznej w polityce kulturalnej.

Ewa Flaszynska - doktor habilitowana nauk o polityce i administra-
¢ji, adiunktka na Uniwersytecie Warszawskim i dyrektorka Departamentu
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Rynku Pracy w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej - przyj-
rzafa sie integracji w polityce zatrudnienia, aktywizacji os6b bezrobotnych
i biernych zawodowo oraz witaczaniu migrantéw w struktury rynku pracy.
Patrycja Matusz - doktor habilitowana politologii, prorektorka do spraw
umiedzynarodowienia Uniwersytetu Wroctawskiego — dokonata analizy
stanu polityki integracji os6b migranckich.

Olga Napiontek - doktor socjologii, ekspertka w dziedzinie edukacji
obywatelskiej i partycypacji spotecznej, wspétprowadzaca Fundacje Civis
Polonus - omowita znaczenie integracji i wiaczenia kluczowych $rodo-
wisk w tworzenie lokalnej polityki edukacyjnej.

Marcjanna Nézka - doktor habilitowana socjologii, profesorka Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego — wykazata znaczenie integracji w dziataniach na
rzeczrozwoju spoteczenstwa obywatelskiego jako przestrzeni aktywnosci
na rzecz dobra wspélnego, wspodtpracy i wzajemnej odpowiedzialnosci.
Agnieszka Szczudlinska-Kanos — doktor habilitowana nauk spotecz-
nych, profesorka Uniwersytetu Jagielloriskiego — omoéwita integracje
w systemie pomocy spotecznej, uwzgledniajac miedzy innymi dziatania
na rzecz oséb seniorskich, oséb z niepetnosprawnosciami i oséb do-
$wiadczajacych réznego rodzaju wykluczenia.

Zygmunt Waskowski — doktor habilitowany, dyrektor Instytutu Marke-
tingu Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu — pokazat istotng funk-
cje sportu i aktywnosci fizycznej w tworzeniu przestrzeni sprzyjajacych
wspoétuczestnictwu i inkluzywnosci.

Naszej publikacji przyswiecajq zatem trzy cele. Chcielismy:
¢ przyjrzec sie relacji miedzy formalnymi regulacjami dotyczacymi inte-
gracji spotecznej a praktycznymi doswiadczeniami oséb sprawujgcych
wtadze na poziomie lokalnym, jak i dziatajagcych w ramach tych regulagji
w instytucjach publicznych i organizacjach pozarzadowych,
¢ przeanalizowac¢ bariery w rozwoju spotecznym, ich Zrédta — formalne,
finansowe, organizacyjne, mentalne i polityczne, oraz praktyczne mozli-
wosci rozwoju idei i dziatan integracyjnych,
+ zaprezentowac inspirujace pomysty na przetamywanie barier — mental-
nych, spotecznych, ale czasem takze formalnych i finansowych - z wy-
korzystaniem indywidualnych doswiadczen (dobrych i ztych) szerokiego
grona 0s6b zaproszonych do wspottworzenia z nami tej publikacji.
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Dlaczego warto siegnac po te publikacje?

Wspotczesne spotecznosci lokalne funkcjonuja w $wiecie narastajgcych
niepewnosci — od zmian klimatycznych przez kryzysy ekonomiczne po
wyzwania demograficzne i migracyjne, a takze, niestety, najbardziej pod-
stawowe zagrozenia zwigzane z obronnoscig. W tym wymiarze integracja
spoteczna przestaje by¢ abstrakcyjnym pojeciem z podrecznikéw socjolo-
gii, a staje sie konkretnym narzedziem budowania odpornosci wspdlnot
i przygotowywania ich do dziatania.

Ksiazka, ktora przekazujemy czytelniczkom i czytelnikom, pokazuje, jak
teoria przektada sie na praktyke zarzadzania lokalnego. Prezentujemy nie
tylko diagnoze obecnego stanu, ale przede wszystkim sprawdzone meto-
dy samoorganizacji spotecznosci lokalnych — od rozwigzan systemowych
po oddolne inicjatywy obywatelskie. Dla Fundacji Rozwoju Demokracji Lo-
kalnej im. Jerzego Regulskiego wzmacnianie odpornosci spotecznej przez
integracje to nie tylko przedmiot badan i analiz, ale przede wszystkim fun-
damentalna misja. Doswiadczenia ostatnich lat — pandemia, kryzys energe-
tyczny, wywofany przez migracje przymusowe kryzys humanitarny — poka-
zujg, ze silne, zintegrowane spotecznosci lokalne sg w stanie znacznie lepiej
reagowac na nagte zmiany i zachowywac ciggtos¢ funkcjonowania.

Publikacja to zaproszenie do refleksji nad tym, jak budowac takie wspéino-
ty — odpowiedzialne, wtaczajace i odporne na kryzysy. To takze praktyczny
przewodnik dla wszystkich, ktérzy na co dzien pracujg nad wzmacnianiem
wiezi spotecznych w swoich lokalnych srodowiskach.

Magdalena Dudkiewicz

Profesorka w Instytucie Stosowanych Nauk Spotecznych
Uniwersytetu Warszawskiego

ORCID: 0000-0002-8505-0036

Cezary Trutkowski
Prezes Zarzadu Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej
ORCID: 0009-0009-9933-2227
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Wtlodarze miast o integracji
i odpornosci lokalnych spotecznosci

Potrzebujemy, aby podmioty publiczne i prywatne zmienity swéj sposéb
myslenia z epoki, w ktérej wszystko mozna byto zaplanowaé, przewi-
dzie¢, kontrolowa¢, koncentrujac sie na wydajnosci [..] na ere, w ktérej
wszystko moze sie zdarzy¢ w dowolnym momencie. Ere, w ktérej musimy
oczekiwaé nieoczekiwanego.

Rob Bauer, holenderski admirat
przewodniczacy Komitetu Wojskowego NATO w latach 2021-2025

Dawniej zajmowalismy sie sadzeniem drzew i budowaniem S3ciezek
rowerowych. Teraz zyjemy tematami schronéw i bezpieczerstwa. Daw-
niej byty tematy prostsze, ktére wymagaty mniejszego zaangazowania,
bardzo pozytywne, bo one sie wiagzaty ze zrobieniem czegos dobrego,
czegos fajnego, dawaty poczucie, ze czyni sie Swiat lepszym. Teraz rze-
czywistos$¢ stawia przed nami zupetnie inne wyzwania. | wcale nie jest
tatwo tym wyzwaniom sprostac.

Arkadiusz Wisniewski, prezydent Opola

Zestawienie powyzszych cytatéw dobrze oddaje zmiane, jaka w rozumie-
niu integracji, wspélnoty, a nawet zwyktego, codziennego wspétdziatania
zostata na nas wszystkich wymuszona przez wydarzenia ostatnich lat: pan-
demie COVID-19, nasilong fale uchodzcza po wybuchu petnoskalowej woj-
ny w Ukrainie, kryzys humanitarny na granicy polsko-biatoruskiej i innych
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granicach Unii Europejskiej czy bezposrednie skutki zmian klimatycznych.
Na pierwszej linii zmagan z tymi wyzwaniami stojg zawsze wtadze samo-
rzadowe. To od nich mieszkanki i mieszkancy oczekuja szybkiej i adekwat-
nej reakgji oraz wyciggania wnioskéw — tym trudniejszych, ze nie moga one
ograniczac sie do analizy tego, co sie wydarzyto. Kluczowe okazuje sie pa-
trzenie w przysztos¢ i podejmowanie decyzji pozwalajacych na adaptacje
do zmieniajacych sie warunkéw, przygotowanie na rézne scenariusze i na
nowe zagrozenia, a nie na takie, ktére juz wystapity.

Integracja a odpornos¢: co na to lokalne wtadze?

Na prosbe o udzielenie wywiadéw do publikacji pozytywnie odpowiedzia-
to pie¢ oséb zarzadzajacych lokalnymi spotecznosciami. W opracowaniu
poswieconym integracji spotecznej nie moze zabrakna¢ gtosu tych, kto-
rzy z racji demokratycznego mandatu przyjmujg na siebie bezposrednig
odpowiedzialnos¢ zaréwno za jej stan obecny, jak i za wspdlne z lokalna
spotecznoscia budowanie odpornosci na sytuacje kryzysowe. Wszystkie
osoby, z ktérymi udato sie porozmawia¢, pozwolity na zacytowanie swoich
wypowiedzi. Wszystkie cytaty zostaty takze autoryzowane, a kazda wypo-
wiedz jest podpisana odpowiednim skrétem.

Rozmowy zostaty przeprowadzone z Martg Majewska, burmistrzyniag Hru-
bieszowa [MM-H], Arturem Niedzinskim, burmistrzem Milanéwka [AN-M],
Rafatem Dabrowskim, burmistrzem Ostrody [RD-O], Arkadiuszem Wi-
Sniewskim, prezydentem Opola [AW-O] oraz Tadeuszem Truskolaskim,
prezydentem Biategostoku [TT-B]. Jak postrzegajg znaczenie integracji
w swoich spotecznosciach? Gdzie lokujg jej zrédta i znaczenie dla odpor-
nosci na mozliwe kryzysy? Jak widzg role swojg i wtadz lokalnych w tych
procesach? Oddajmy im gtos.

PO PIERWSZE: integracja jest wazna na co dzien, niezaleznie od obec-
nej lepszej lub gorszej sytuacji. Jest wazna dla spotecznego samopoczucia,
budowania pozytywnych emocji spotecznych, ktére wynikaja z silnych
wiezi i dobrych relacji. Droga do tego stanu prowadzi przez pomaganie
stabszym, otwartos¢ na innych — Zrédtem jest za$ osobista satysfakcja oraz
wynikajace ze wsparcia otoczenia poczucie wspdlnoty i bezpieczenstwa.
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Aktywnos$¢ spoteczna, pasje, wydarzenia integracyjne — to wszystko po-
maga eliminowac negatywne emocje i budowac silne wiezi miedzy miesz-
karncami. Otwarte spoteczenstwo to spoteczenstwo gotowe do pomocy
i dziatania w najtrudniejszych momentach.

,Kiedy mieszkancy Opola pomagali uchodZzcom, doswiadczyli ogrom-
nej satysfakgcji. Pomaganie innym moze dawac wiecej radosci niz osobi-
sty sukces”. [AW-O]

,Kazdy akt spotecznego zaangazowania czyni nas lepszymi - nie tylko
jako jednostki, ale cata wspdlnote. Pomagajac innym, pomagamy sobie
i zaspokajamy troche swojego egoizmu, potrzeby, ktdra mamy: bycia
dobrym. Chciatbym jak najmocniej wykorzystywac ten egoizm i te po-
trzeby, zeby realnie pomagac innym”. [RD-O]

PO DRUGIE: integracja jest wazna nie tylko w organizowaniu i utatwia-
niu zycia codziennego, ale takze w sytuacjach kryzysowych, poniewaz
pozwala poradzi¢ sobie z nimi w wymiarze indywidualnym i zbiorowym.
Stanowi zatem zaréwno droge, jak i fundament odpornosci. Zintegrowana
spotecznosc jest odporniejsza — nie jest monolitem, ale jest silniejsza. Inte-
gracja buduje odporng wspélnote lokalna.

,Otwarte spoteczenstwo, zintegrowane, wspoétdziatajgce nawet w naj-
drobniejszej sprawie: chodnika albo pikniku osiedlowego, to jest fun-
dament tego, aby w kryzysie, ktéry potencjalnie moze nastapi¢, moc
wspotdziatac i wspierac sie wzajemnie”. [MM-H]

»Jak zmieniaja sie potrzeby mtodziezy, tak bedzie sie zmieniac to miej-
sce, a potrzeby mtodziezy potrafig zmieni¢ sie z dnia na dzien. W tym
procesie bedzie wiele korzysci dla nich, gdyby to, czego tam sie naucza,
musiato by¢ zastosowane przy okazji jakiejs sytuacji kryzysowej [..].
Taka automotywacja, zmiana nastawienia do swiata, do réznych proce-
sow, ktore sie dziejg wokot nas”. [RD-0]
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PO TRZECIE: istnieje wiele narzedzi integrowania wspélnot lokalnych,
a tym samym budowania odpornosci przez integracje.

+ Edukacja i informacja, rozumiane czesto jako budowanie odpornosci
na dezinformacje. Mowa tu zaréwno o procesach systemowo zaplano-
wanych i organizowanych, jak i dziejacych sie niejako samoistnie, przez
wspolne doswiadczanie i edukowanie ,w dziataniu”. Nastepuje swoiste
sprzezenie zwrotne: edukacja i informacja wyzwalaja aktywnos¢ spo-
teczng, ona zas staje sie narzedziem edukacji i buduje odpornos¢. Lo-
kalne wspdlnoty, organizacje pozarzagdowe i samorzady powinny by¢
kluczowymi elementami w walce z dezinformacja oraz w budowaniu
spotecznej integraciji.

,Budowanie odpornosci spotecznej to przede wszystkim walka z fake
newsami. Najwiekszym zagrozeniem jest dezinformacja i jej wptyw na
podziaty spoteczne. Kluczowa jest rownowaga miedzy technologia
a tradycyjnymi sposobami radzenia sobie z zagrozeniami”. [TT-B]

+We wspdlnych dziataniach ludzie ucza sie zaufania i skutecznej wspot-
pracy. Kultura i dziatalnos¢ w organizacjach spotecznych integruja
mieszkancéw Opola. To s fundamenty wspdlnoty lokalnej”. [AW-O]

Oprowie$¢ z HRUBIESZOWA

Z kazdej sytuacji jest wyjscie. Teraz trzeba
odpowiednio przekazac to ludziom, zeby mieli
tego Swiadomos¢. Tu jest wazna wiarygodnosé
zbudowana dziataniami réznymi czy witasna
postawa. Bo jak méwimy ludziom: ,Stuchajcie,
to jest ogolnie trudna sytuacja. Procedury
mowia to, ale jest mozliwos¢ zrobienia tego
tak, tak i tak”. | teraz pytanie, jak ci ludzie sie
zachowaja. Jezeli nie maja do ciebie zaufania,
albo wkoto siebie maja ludzi, ktérzy maja takie intencje, zeby jednak
to zbojkotowad, to powiedza: ,Sorry, ale to jest dla nas problem”.
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Czyli pytanie, na ile spoteczenstwo ufa zarzadzajacym, ze jesli ta
Sciezka jest pokazana, mimo ze trudna, to rozwigzanie jest i bedzie
mozliwe. Prawda i wiarygodnos¢ jest dla ludzi bardzo wazna, nawet
jesli ona jest dla nas niewygodna, ze przyniesie jakie$ konsekwencje
polityczne. Ale jak ludzie duzo wiedzg, to jest dla samorzadowcow,
dla wtodarzy miecz obosieczny. Bo wiedza ludzi sprawia, ze

poézniej trzeba sie liczy¢ sie z tym, ze bede punktowana. Bo jak
spoteczenstwo jest duzo wiedzace, duzo chcace, to pdzniej jest mi
trudniej wybrnac¢ z pewnych rzeczy. Ale wiarygodnos¢ w przekazie
zaowocuje pozniej.

Przyjazna i dostepna przestrzen - tatwy dostep do miejsc integracji
i spotkan sprzyja spontanicznemu dziataniu mieszkancéw w budowaniu
wspolnoty. Znaczenie maja takze widocznos¢ i symbolika miejsc, ktére
pozwalaja spotecznosci poczuc swoj zwigzek z miejscem, a nawet dume
z przynaleznosci do konkretnej miejscowosci budzacej pozytywne sko-
jarzenia.

,Przestrzen miasta to nie tylko budynki i ulice, ale miejsca, w ktorych
mieszkancy moga sie spotyka¢, dziata¢ i budowac wspdlnote. Miesz-
kancy musza mie¢ dostep do przestrzeni publicznej, bo to tam buduja
sie relacje i wspdélnota”. [MM-H]

,Otwarcie stadionu to nie tylko wydarzenie sportowe, to budowanie
tozsamosci mieszkancow, ich poczucia przynaleznosci do miasta”.
[AW-0]

»Mieszkancy muszg odzyska¢ dume ze swojego miasta, musi by¢ widac,
ze Milanéwek to miejsce, ktére sie rozwija”. [AN-M]

Lokalni liderzy, nie tylko formalni, ale takze osoby oddolnie wytonione
w spotecznosciach, majace konkretne, zidentyfikowane kompetencje
mozliwe do wykorzystania przez spotecznos¢ dla dobra wspdlnego.
Kluczowe jest to, zeby spoteczenstwo potrafito wytoni¢ w réznych dzie-
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dzinach lideréw, ktérym mozna zaufac. Bez lideréw nie da sie zbudowac
zaufania. Niezbedne sg kompetencje, doswiadczenie i bezposredni kon-
takt z mieszkancami.

»Zarzadzanie lokalne to budowanie grupy lideréw. Strazacy ochotnicy
$wietnie sie sprawdzaja w Opolu jako spoteczna sita wsparcia”. [AW-O]

Odnoszac sie do narzedzi integrowania wspdlnot lokalnych, mozna wska-
za¢ dwa watki pozornie paradoksalne. Pierwszy dotyczy tego, ze nie tylko
zintegrowana spotecznos¢ skuteczniej stawia czota kryzysom, ale takze —
zwrotnie — doswiadczenie kryzyséw, podobnie mobilizacja na rzecz oséb
potrzebujacych wsparcia, przyczyniaja sie do zaistnienia lub wzmocnienia
integracji, stanowia swoisty katalizator. Drugi nieoczywisty wniosek doty-
czy tego, ze integracja to takze rezultat konfrontacji réznych opinii i postaw,
diagnozowania i ,rozbrajania” potencjalnych konfliktéw, ale takze zdrowej
rywalizacji, szczegdlnie na polu sportowym. Warunkiem wstepnym takie-
go procesu jest jednak zdolno$¢ spotecznosci do otwierania sie na innych.
To okolicznos¢ czesto wywotywana witasnie przez potrzebe szczegdlnej
mobilizacji. Jednocze$nie mocno wybrzmiata teza, ze w gruncie rzeczy
kazda dyskusja ma element rywalizacji i swoistego ,przeciggania liny” -
obie strony przyjmujg argumenty innych oséb, co w rezultacie prowadzi
do prawdziwej, a nie fasadowej integracji.

LIntegracja ludzi przez wdrazanie ich, dopuszczanie do tego wszystkie-
go, zeby mogli wspétdziata¢ — mimo wielu konfliktéw, bo kazda spo-
teczno$¢ ma swoje konflikty, grupy intereséw, czasem gtupie animozje
o naprawde drobne rzeczy. Ale ciludzie sie zintegrowali i potrafili wspl-
nie dziata¢. Ochotnicza Straz Pozarna wspotdziatata z Radg Organizacji
Pozytku Publicznego, z nieformalnymi grupami mtodziezowymi, ktére
sie utworzyty przy naszym domu kultury i przy bibliotece”. [MM-H]

,Konflikt jest dobra rzecza. Konflikt prowadzi do rozwigzania problemu.
Jak to sie mowi: »Ktéémy sieg, ale zyjmy szczesliwie«, wyjdzmy na ulice
z sasiadami, bawmy sie wszyscy razem. Ty masz inne zdanie, ja mam
inne zdanie, ale razem idziemy na spacer. Ten spacer moze by¢ po to,
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zeby pomoc komus, ten spacer moze by¢ po to, zeby tylko przyjemnie
spedzi¢ czas. To jest integracja spoteczna i wtedy jest ta sita”. [AN-M]

,Otwarte spoteczenstwo jest gotowe do dziatania w kazdej sytuacji kry-
zysowej. Gdyby nie wczedniejsza integracja i wspotpraca mieszkancow,
kryzys uchodzczy bytby dla nas znacznie trudniejszy. To, co dziato sie
po wybuchu wojny w Ukrainie, pokazato, ze nawet osoby, ktére wczes-
niej byty skonfliktowane, potrafig dziata¢ razem, gdy sytuacja tego wy-
maga”. [MM-H]

Podobnie postrzegana jest rywalizacja sportowa z jej integracyjnym cha-
rakterem, podnoszacym zaufanie do drugiego cziowieka. W rezultacie
trudne sytuacje, takie jak powodzie, pandemia, czy fala migracji, pokazu-
ja realng solidarnos$¢ spoteczna. Podejmowana w takich okolicznosciach
wspoétpraca miedzy grupami spotecznymi na rzecz wtaczania oséb se-
nioralnych, z niepetnosprawnosciami, uchodzczych zwiekszajg integracje
i likwiduja bariery spoteczne.

.Przez sport do integracji spotecznej jest bardzo blisko, poniewaz
zdrowa rywalizacja podnosi zaufanie do drugiego cztowieka. W spor-
cie indywidualnym miatem swoje osiggniecia, ale to spoteczenstwo
pomagato nam osiaggna¢ co$ wiecej. Nauczytem sie, ze bez zespotuy,
nawet bedac indywidualisty, nie osiggnie sie nic wiecej niz tylko wy-
nik, zadnej satysfakgcji nie ma. To bardzo odcisneto sie w mojej swiado-
mosci”. [AN-M]

~Reaktywowalismy po wielu latach Rade Sportu, Srodowiska sportowe
w Ostrddzie, ktora sportem stoi. Mamy dzieciaki i dorostych zrzeszo-
nych w klubach, a nasze amatorskie ligi sportowe sa fantastyczng forma
integracji”. [RD-0]

Koniecznie jednak trzeba podkresli¢ znaczenie nieukrywania i tym sa-
mym wczesnego rozbrajania konfliktéw, otwartego przyjmowania ich
istnienia jako normalnego elementu zycia spotecznego i gotowosci do ich
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przepracowywania, a w konsekwencji — neutralizowania w bezposredniej
wspotpracy ze spotecznoscia lokalna.

.Niezwykle istotne sg dziatania wyprzedzajace. Jesli reagujemy na kon-
flikt, to juz jest pézno. Lepiej zapobiegac niz leczyc¢”. [TT-B]

Jrzeba z ludZzmi rozmawia¢ bezposrednio. Nie przez instytucje, nie
przez inne osoby, nie na zebraniach oddzielnych. Wyjs¢ z otwarta przy-
tbica, rozmawiac z nimi o ich problemach, zdoby¢ sie na tyle odwagi,
zeby przyja¢ argumenty i sprobowac z nimi dziatac. Jezeli wychodzimy
naprzeciw spoteczenstwu, to my je integrujemy nie wokét burmistrza,
nie wokot rady miasta, tylko wokoét naszego miasta. Mamy jakis$ wspolny
cel, tez jestem mieszkarncem i tez bym chciat, zeby tak ze mng rozma-
wiali. Zintegrujemy sie majac wspdlny cel, niekoniecznie wszyscy sa
z tego zadowoleni, ale ten cel musza widzie¢”. [AN-M]

PO CZWARTE: osoby udzielajace wywiadow, sprawujace bezposrednia
witadze w swoich lokalnych spotecznosciach - mimo silnego przekona-
nia o roli oddolnego zaangazowania spotecznego - nie maja watpliwosci,
ze to na nich spoczywa odpowiedzialnos¢ za inicjowanie integracji,
budowanie wspdlnoty, a w konsekwencji odpornosci na sytuacje kryzy-
sowe, jakiekolwiek by one byty. Wskazano dwie podstawowe grupy zadan
i r6l do odegrania w tym zakresie:

+ Bycie blisko lokalnej wspodlnoty, znoszenie barier - fizycznych, men-
talnych — oraz inicjowanie dziatan wspélnotowych, zmiana modelu
zarzadzania z biurokratycznego na bardziej otwarty i angazujacy spo-
tecznos¢ do wspdtpracy. Co wazne, nie oznacza to unikania odpowie-
dzialnosci — wrecz przeciwnie, jest oczywiste, ze oddolna mobilizacja nie
zastepuje przywodztwa. Czesto podkreslano, ze wtadze samorzagdowe
to czes$¢ spotecznosci i jesli nie sg blisko niej, w bezposrednim, wrecz
nieformalnym i pozainstytucjonalnym kontakcie, to traca mozliwos¢
inicjowania skutecznych proceséw integracyjnych. Jest to szczegdlnie
wazne wtedy, gdy w naturalny sposéb stabna pierwsze zrywy i odrucho-
we dziatania pomocowe, wéwczas to organy administracji z ich struktu-
rami muszg przejmowac inicjatywe. Nie oznacza to jednak catkowitego
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przejmowania odpowiedzialnosci, lecz swoiste ustrukturyzowanie dzia-
tann podejmowanych przez lokalng spotecznos¢, ktéra po pierwszym zry-
wie w pewnym stopniu oswaja sie z nowg rzeczywistoscia i zwyczajnie
wraca do utartych schematéw dziatania i codziennego funkcjonowania.
Tym samym nastepuje kolejny etap, w ktérym lokalna wtadza pozostaja-
ca w statej relacji z mieszkankami i mieszkanncami aktywnie uczestniczy
w ich zyciu i wzmacnia wspdlnote: stucha ludzi, daje im przestrzeh do
dziafania, tworzy rame, by stato sie ono trwate i systematyczne, w aktyw-
nym zintegrowaniu go rowniez z tkanka miejska, z dostepnymi zasobami
lokalnymi.

J1rzeba pokazac niektérym osobom, zapraszajac je, ze widzi sie ten
potencjat, zeby one takze mogty podzieli¢ sie swoimi sprawami. Takim
narzedziem integrujacym jest tworzenie Sciezek, ktdrymi rézne osoby,
wczedniej nieaktywne, niezainteresowane, niewtagczone w procesy,
moga wej$¢ i swoje zdanie rowniez zgtosi¢. Zeby angazowac rézne gru-
py spoteczne i pozwala¢, pomagac im dziata¢”. [MM-H]

»Dawanie ludziom poczucia sprawstwa, angazowanie ich w decyzje
dotyczace miasta, to fundament budowania spotecznej odpornosci.
Na réznego rodzaju kryzysy spoteczenstwo reaguje spontanicznie:
najpierw mamy zryw, ale potem inicjatywe powinny przejmowac insty-
tucje”. [TT-B]

~Staram sie by¢ maksymalnie obecny w zyciu miasta, mieszkancéw, roz-
maitych organizacji, fundacji, klubéw. To jest ten pierwszy krok, ktéry
samorzadowcy powinni czyni¢ dla szeroko rozumianej integracji spo-
tecznej: z tym spoteczenstwem byc. Jesli burmistrz, wéjt, starosta sam
sie zintegruje, to bedzie bardzo wazny krok do myslenia o integracji sys-
temowo, instytucjonalnie. Nie wystarczg gérnolotne hasta, budowanie
miejsc i tworzenie przestrzeni, szukanie rozwigzan systemowych, jesli
my siedzimy w naszych gabinetach. Wtedy widzimy raptem wycinek
tego wszystkiego, co dzieje sie w naszych miastach, gminach, w na-
szych miejscowosciach”. [RD-O]
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OprowiIESC z BIALEGOSTOKU

Od lat podejmujemy liczne dziatania na

rzecz integracji spotecznej, w tym rowniez
wsparcia cudzoziemcow. Juz od osmiu lat
dziata Centrum Aktywnosci Spotecznej przy
Urzedzie Miejskim, a obecnie powstaje Centrum
Aktywnosci Wielopokoleniowej — przestrzen
stuzaca budowaniu wiezi miedzy mieszkarnncami
w réznym wieku i o réznym do$wiadczeniu.
Efekty tych inicjatyw wida¢ wyraznie, miedzy
innymi we wzroscie aktywnosci obywatelskiej.
Od wielu lat rozwijamy budzet obywatelski - dzi§ bierze w nim udziat
blisko potowa uprawnionych mieszkaricéw. To dowdd na to, ze ludzie
czuja sie wspotodpowiedzialni za swoje otoczenie i chcg mie¢ wptyw
na to, jak ono wyglada.

Tworzymy réwniez przestrzen do rozwijania pasji, bo cztowiek
zaangazowany i spetniony to cztowiek silny spotecznie. W odpowiedzi
na takie potrzeby zakupiliSmy teren prywatny na osiedlu Zawady,
gdzie budujemy centrum sportowe z domkiem klubowym. Bedzie

to nowe miejsce spotkan i aktywnosci sasiedzkiej. Zadbaliémy takze
o najmtodszych i ich rodziny - na réznych osiedlach powstato
kilkanascie nowoczesnych placéw zabaw. Wiele z nich funkcjonuje
przy szkotach lub w bezposrednim sasiedztwie boisk. Takie
przestrzenie staja sie naturalnymi punktami spotkan i budowania
relacji. Odpowiadamy na realne potrzeby spoteczne - te aktualne i te,
ktére dopiero sie pojawia. W tej réznorodnosci dziatan widac jedno:
konsekwentne budowanie wspdlnoty, w ktorej kazdy moze znalez¢
swoje miejsce.

+ Diagnozowanie i udostepnianie lokalnych zasobow — materialnych
i lokalowych, ale takze ludzkich: kompetencyjnych, organizacyjnych,
mobilizacyjnych. Postrzeganie ich jako dobra wspdlnego, w mysl zasady,
ze jest ono wspdlnie wytwarzane, zatem powinno by¢ takze wspélno-
towo udostepniane. Zasoby te to takze ludzie — identyfikowania oséb
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kompetentnych w réznych dziedzinach i umozliwianie im dziatania na
rzecz wspdlnoty, zamiast narzucania rozwigzan, to jedno z kluczowych
wyzwan lokalnych wiadz samorzadowych. Takie podejscie umozliwia
réwniez odpowiadanie na rzeczywiste potrzeby lokalnej spotecznosci
i wspieranie jej w aktywnosci stuzacej ich zaspokajaniu. Jednak warun-
kiem skutecznej polityki lokalnej w tym zakresie jest osobiste doswiad-
czenie lokalnych wiadz oraz otwartos¢ i zaufanie mieszkarncéw: w tym
0s6b reprezentujacych rézne grupy spoteczne oraz zorganizowanych
w ramach rad mieszkancéw, klubéw seniora i lokalnych organizacjach,
jako naturalnych form organizowania i wspierania aktywnosci obywa-
telskiej. Ich znaczenie przejawia sie nie tylko w codziennym dziataniu na
rzecz poprawy jakosci zycia. Istotnie wzrasta w obliczu trudnych sytu-
acji — woéweczas przejawia sie w solidarnych reakcjach na kryzysy, a tym
samym buduje odpornosc¢ spoteczng jako zdolno$¢ wspdlnoty do prze-
trwania i do adaptacji.

.Potrzeby, ktére stuza szeroko rozumianej integracji spotecznej musza
wynika¢ przede wszystkim z takich zdiagnozowanych potrzeb miesz-
kancow: i tych, ktérzy sa w nich od dawna i tych, ktérzy pojawiaja sie
w nich czasem jak meteoryty i znikaja. Jezeli rozpoczniemy od diagno-
zy, ze wystuchamy mieszkancéw, spedzimy czas z nimi, to jest najwaz-
niejszy pierwszy krok”. [RD-O]

,10 jest wiasnie kwestia wspotpracy z ludzmi, spetnienia ich oczeki-
wan, pogodzenia funkgdji i rél, intereséw réznego rodzaju. Pdzniej, jak
sie podejmuje decyzje, ktora jest spetnieniem oczekiwan wielu, ale nie
wszystkich, to buduje sobie wiarygodnos¢. | ta wiarygodnos¢ pozwala
pozZniej na to, ze inne rzeczy, inne procesy, mozna tatwiej wprowadzag,
bo juz ludzie wiedza: »Nie podobato mi sie to, co zrobita, ale to zrobita,
nie oktamata«”. [MM-H]
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OprowieS¢ z OsTRODY

W kampanii myslatem o stworzeniu miejsca,
w ktérym mogtaby spotykac sie ostrodzka
mtodziez, na wzoér rozmaitych skandynawskich
przestrzeni, o miejscu, ktére mtodziez
mogtaby wspottworzy¢ od poczatku.

Pomogta wspotpraca z nasza Mtodziezowa
Rada Miasta: udato nam sie stworzy¢ chyba
jedno z niewielu tego typu miejsc w Polsce.
Jest oblegane nie tylko przez mtodziez, ale takze przez innych
samorzadowcoéw, ktorzy staraja sie je podpatrzeé. ,Mtodziezownia”
powstata - co wielu zarzucato na poczatku - nie w naszym zasobie,
tylko w galerii handlowej. Odpowiedzialno$¢ za wykreowanie tego
miejsca przekazalismy Mtodziezowej Radzie Miasta: ,Wy jestescie
przedstawicielami wszystkich szkdt, wszystkich dzieciakow z miasta,
wiec ustalcie, czego chcecie w takim miejscu”. | ta mtodziez,

o ktérej tyle sie méwi, ze jest taka i owaka, potrafita sama z siebie
wykreowac juz grupy pomagajace sobie nawzajem w zajeciach, lige
gier planszowych, rozmaite warsztaty, cho¢by z pierwszej pomocy,

i wiasnie integruja si¢ jako ta spotecznos$¢ mtodziezowa. Wystarczyto
da¢ im dziata¢, da¢ narzedzia, zeby wspdlnie z nami, ale jednak
samodzielnie wykreowali sobie to miejsce. Integruja si¢, spedzaja
czas w taki sposob, na jaki maja ochote, a my przy okazji mozemy im
sporo dobrych wartosci w tej przestrzeni przekaza¢. Dzieciaki ucza sie
planowania, organizowania, radzenia sobie z porazkami i ponoszenia
ich konsekwencji.

TYLE REFLEKSJA OGOLNA. Udzielajagce wywiadéw osoby reprezentuja-
ce lokalne wiadze zostaty jednak réwniez poproszone o sformutowanie
jak najbardziej konkretnych rekomendacji, ktére uznaja za istotne dla
aktywnego integrowania lokalnych spotecznosci i czynienia ich mozliwie
odpornymi na kolejne sytuacje kryzysowe. Rekomendacje te ujeto w kilku
zbiorach tematycznych.
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Codzienna obecnosc przedstawicielek i przedstawicieli wkadz samo-
rzadowych w zyciu lokalnej spotecznosci, dawanie przyktadu otwar-
tosci i gotowosci do partnerstwa oraz wspoétdziatania. Budowanie
wzajemnego zaufania spotecznosci i wiadz lokalnych wymaga codzien-
nego aktywnego uczestnictwa tych ostatnich w wydarzeniach, dziatania
w terenie i diagnozowania potrzeb mieszkanek i mieszkancow. To jednak
nie wystarczy: konieczne jest tez intencjonalne i systematyczne organi-
zowanie spotkan bezposrednich: pochodzace z wyboru, stojace na czele
spotecznosci osoby nie moga po kampanii wyborczej spocza¢ na laurach.
Czeste przed wyborami spotkania ze spotecznoscig powinny stanowi¢ re-
gute podczas catej kadencji, bo tylko tak mozliwe staje sie systematyczne
omawianie kluczowych tematéw i budowanie wzajemnego zaufania.

+Utrzymywanie dziatan spotecznych nawet w trudnych czasach, normal-
nych aktywnosci miejskich, jak na przyktad otwarcie stadionu w Opolu,
pozwala mieszkaricom zachowac poczucie stabilnosci”. [AW-O]

~Podkreslamy to, ze burmistrz i rada miasta to jest integracja na tym po-
ziomie, zeby nie tylko moéwi¢, ze macie sie zintegrowac, ale takze zeby
to pokazac. Ja nie méwie o pracownikach, tylko o partnerach w zespole,
w urzedzie miasta”. [AN-M]

Inicjowanie i utatwianie oddolnej aktywnosci we wspétpracy z lokal-
na wiadza i wykorzystaniem zdiagnozowanych lokalnych zasoboéw,
przede wszystkim tych, ktéorymi bezposrednio dysponuja wiadze
samorzadowe. Rzecz w tym, by mozliwe stato sie korzystanie z zasobow
miejskich do realizacji projektow spotecznych. Kluczowe w zwigzku z tym
wydaje sie eliminowanie barier administracyjnych przez uproszczenie pro-
cedur dla organizacji spotecznych oraz obywatelek i obywateli chcacych
dziafta¢ na rzecz miasta, zwiekszanie dostepnosci przestrzeni publicznych,
udostepnianie miejsc do dziatania, organizacji wydarzen, spotkan sasiedz-
kich, tworzenie centréw spotkan i wydarzen spotecznych. Takie podejscie,
oparte na przekonaniu, ze zasoby sg realnie wspolnotowe i maja stuzy¢
lokalnej spotecznosci, a nie wtadzy, to krok w strone zaangazowania wspél-
noty w zarzadzanie i przyjmowanie odpowiedzialnosci za podejmowane
decyzje.
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Stuzg temu liczne dostepne narzedzia, takie jak konsultacje spoteczne,
budzet obywatelski, centra aktywnosci jako miejsca do spotkan, takze wie-
lopokoleniowych. Kluczowy warunek, by to wszystko zadziatato, to takie
zaplanowanie i realizacja tych form, zeby mogty one stanowi¢ realny spo-
sOb zapewnienia transparentnosci dziatart wtadz, a tym samym budowania
zaufania przez dialog i wdrazanie dostepnych dla obywatelek i obywateli
mechanizmow decyzyjnych, takze dotyczacych inwestycji. Kluczowe jest
wiec traktowanie tych wszystkich dziatan nie jako fasadowego, a tym sa-
mym pozornego otwarcia, lecz jako drogi do budowania pozytywnych
nawykow, chocby w postaci wspélnych dziatarh edukacyjnych, inicjowania
lokalnych projektow spotecznych, akgcji charytatywnych, wydarzen tacza-
cych kulture, sport i pomoc potrzebujagcym. Wtedy realizowany jest trening
umiejetnosci wspotpracy, niezbednej réwniez, a nawet przede wszystkim,
w sytuacjach kryzysowych.

~Rozpoznawanie lideréw tematycznych - kazdy mieszkaniec moze by¢
ekspertem w swojej dziedzinie, a jego kompetencje powinny by¢ wy-
korzystywane na rzecz spotecznosci. Odpornos¢ i sita beda polegaty
na tym, ze o kulturze bede rozmawiat z osobami, ktére rzeczywiscie sie
na tej kulturze znaja, a jak bede musiat zrobi¢ przytacze energetyczne,
to znajdzie sie osoba, ktéra powie: »Mam trzydziesci lat stazu na takich
stanowiskach, ja przyjde, podpowiem, zobacze, sprawdze, zrobimyx.
Przeciez sita nie jest jednoosobowa, tylko tkwi w zespole. Im wiekszy
zespot, tym wiecej doswiadczenia i tym wiecej kompetenc;ji. Jezeli jed-
nostka poczuje, ze jest najmadrzejsza, to nic z tego nie bedzie”. [AN-M]

,Bardzo potrzebna jest przestrzen do integracji. Rolg wiodarzy na pew-
no jest jej udostepnianie, nie tylko budynkéw, ale wszelkich zasobéw:
przestrzennych, kompetencyjnych, prawnych i pieniedzy. Jak przycho-
dzi do mnie grupa ludzi, to ja moéwie: »Dobrze, moja rolg jest miejskimi
kanatami poprowadzi¢ dang inicjatywe, a wy rébcie po prostu. Legal-
nie, sensownie, ze wsparciem zasobem ludzkim, zasobem sprzetowym,
wszystkim, czym miasto dysponuje«. Juz sie ludzie troszke do tego
przyzwyczaili”. [MM-H]
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,Chce dziata¢ dla tych inicjatyw oddolnych: od wystuchania i zrozumie-
nia — na tyle, na ile sie da - potrzeb do kreowania miejsc, przestrzeni,
wydarzen takich, ktére sprzyjaja lokalnej integracji. Po prostu buduje-
my chodnik tam, gdzie jest juz wydeptana sciezka”. [RD-O]

,Jezeli my wychodzimy na spotkania z mieszkaricami, to czesto jesz-
cze jest tak, ze nie dos¢, ze mamy burmistrza, przewodniczacego rady
miasta, to jeszcze mamy kogos z tych mieszkancéw, ktéry chciat sie
zaangazowac w dany proces. | dopiero mozemy rozmawiac”. [AN-M]

,Tworzenie przestrzeni dla mtodych — warto odda¢ mtodziezy mozli-
wos¢ kreowania miejsc spotkan i inicjatyw, tak jak w wypadku »Mto-
dziezowni« w Ostrédzie”. [RD-O]

Oprowiesc¢ z OpoLA

To jak z budowaniem zespotu czy grupy — musi
by¢ jakies zagrozenie albo poczucie jakiego$
celu, wokot ktérego sie to buduje. Poczucie
odpornosci buduje sie w sytuacji zagrozenia
albo wizji, ze takie zagrozenie moze nastapic,
podejmujac wspdlnie dziatania, ktére maja je
ograniczy¢. Ludzie wtedy widza, ze sa razem,

i ucza sie takze, na co sobie moga pozwoli¢ albo co powinni zrobig,
zeby ta ich wspdlnota byta skuteczna w dziataniu. Sita dziatania
naszego samorzadu byto to, ze mimo tych kataklizméw caty czas
dziatalismy normalnie w wielu aspektach. | to tez byto istotne, ze nie
poddawalismy sie, nie pokazywalismy ludziom obaw, strachu. Stad
to otwarcie stadionu, bo to jest ciag dziatan, ktére maja budowac
wsréd ludzi tozsamosé, integracje, poczucie dobrego zycia, takie
poczucie normalnos$ci mimo tego zagrozenia. Szkoleniami, réznymi
innymi wydarzeniami i angazowaniem ludzi do réznych spraw
budujemy grupe lideréw - czasami lideréw opinii albo lideréw
dziatania. Swietnie sie w Opolu sprawdzaja strazacy ochotnicy na
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przyktad, mamy dziesie¢ Ochotniczych Strazy Pozarnych. Budujemy
grupe ludzi, ktérzy sa przygotowani do tego, zeby nies¢ pomoc, sa
Swiadomi zagrozenia i potrafig rozmawiac z ludZmi, przygotowywac
ich na ré6zne wydarzenia.

Odpowiedzialnos¢ za przysztos¢, edukowanie i przygotowanie do
konkretnego dziatania w sytuacji kryzysowej. Przewidywanie moz-
liwych kryzysow i ich nieoczywistych konsekwencji, tworzenie alter-
natywnych rozwigzan, propagowanie zachowan chronigcych przed
dezintegracjq i negatywnymi emocjami. Edukacja, informacja, budo-
wanie odpornosci na dezinformacje. Z wypowiedzi wynika, ze najwiek-
sze wyzwanie stanowi koniecznos$¢ zmiany sposobu myslenia. Liczy sie za-
rowno postawa wtadz samorzadowych, ktéra buduje wzajemne zaufanie,
jak i podejmowanie konkretnych dziatarh budujacych poczucie bezpieczen-
stwa. Chodzi i o edukacje w zakresie odpornosci, na przyktad prowadzenie
szkolen, i o zapewnianie rzetelnej informacji o zagrozeniach i sposobach
przeciwdziatania potencjalnie niebezpiecznym sytuacjom. Nie bez znacze-
nia jest takze przypominanie znaczenia przesztych doswiadczen i odwoty-
wanie sie do pamieci spotecznej, bo jesli spotecznosé wspdlnie juz kiedys
stawita czoto problemom, to pamie¢ o tym - przez zbudowane poczucie
sity — lepiej przygotowuje jg na kolejne kryzysy. Aby takie oddziatywanie
na spoteczna swiadomos¢ stato sie mozliwe, wtadze lokalne powinny uru-
chamiac adekwatne narzedzia komunikacji spotecznej, zbudowane na wia-
rygodnym przekazie, przeciwdziatajace narastajacej w sytuacji zagrozenia
dezinformacji. Nie wystarczy bowiem moéwi¢ ludziom, ze konieczne jest
zachowanie dystansu wobec zalewu informacji, krytyczne podejscie i we-
ryfikowanie tego, co do nich zewszad dociera, trzeba da¢ realng alternaty-
we: zrédto sprawdzonej, opartej na godnych zaufania autorytetach wiedzy.
Wazng funkcje petni takze mozliwos¢ wymiany wiarygodnych informacji,
istnienie sprawdzonych wczesniej i uruchomionych w ,spokojnych cza-
sach” stuzacych do tego kanatow. Wéwczas mozliwe staje sie wzmocnienie
przez wspodlne doswiadczenia i przekazywanie sobie adekwatnej, spraw-
dzonej w praktyce wiedzy.
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+~Wymiana doswiadczen to kluczowy element budowania odpornosci
lokalnych spotecznosci. Uczymy sie najwiecej, kiedy stuchamy siebie
nawzajem i korzystamy z rozwigzan wypracowanych przez innych.
Przyktady samorzadow, ktére zmierzyty sie z takimi wyzwaniami, jak
powodzie czy inne katastrofy, moga stac sie bezcennym zrédtem wie-
dzy i inspiracji. Taka wspotpraca pozwala unika¢ btedéw i skuteczniej
rozwigzywac lokalne problemy”. [TT-B]

»Mogliby$my przywotywad pacyfizm, wtykanie rézy w lufe karabinu,
ale klasyk méwi: »Chcesz pokoju? Szykuj sie do wojny«. Im silniejsi, bar-
dziej zjednoczeni bedziemy wokot budowania postaw, réwniez takich
stricte proobronnych, tym bezpieczniejszym bedziemy krajem. | cho-
ciaz w idealnym Swiecie pewne rzeczy powinny wygladac inaczej, to
ja catkowicie rozumiem to, ze dzi$ musimy szuka¢ zastosowan dual use:
jak cos budujemy, to ze schronem, jak budujemy halg, to powinna by¢
magazynem dla wojska, jak budujemy droge, to musi mie¢ wiekszy to-
naz, zeby mogty przejechac czotgi czy inny ciezki sprzet. Kilka lat temu
nikt by nie pomyslat o tym, ze jedna z najwiekszych potrzeb Ostrédy
jest to, zeby$my mieli Swietne schrony”. [RD-O]

.Nie chodzi o to, by catkowicie polega¢ na elektronicznych srodkach ko-
munikacji i technologii, ale by zachowac réwniez elementy tradycji - te,
ktére w sytuacjach kryzysowych moga okazac sie kluczowe. Istotne jest
znalezienie rownowagi miedzy nowoczesnoscig, oparta na dostepie do
energii, a umiejetnoscia radzenia sobie w warunkach jej braku. Warto
wiec mysle¢ o odpornosci systemow, ale tez o naszej wtasnej zdolnosci
adaptacji. W tym kontekscie niezwykle wazna jest zaréwno edukacja,
jak i praktyczne przygotowanie. Przyktadem moga by¢ ,plecaki prze-
trwania” — gotowe zestawy podstawowych rzeczy na wypadek nagte-
go zagrozenia. Musimy o tym moéwi¢, informowac, uswiadamiac. Poka-
zywa¢, ze warto dziata¢ z wyprzedzeniem, zamiast czeka¢ na moment,
w ktorym bedzie juz za p6zno”. [TT-B]

¢
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,Przezylismy kilka kryzyséw, od pandemii poczawszy, ekologia nam
sie wali na gtowe... Nie jesteSmy w stanie wymysli¢, co sie nastepnego
wydarzy. To notabene troche zabawna opowies¢ o tym, jak sie wszystko
bedzie organizowato za pomoca maili i telefonéw, tylko co bedzie, jak
prad wysigdzie”. [RD-O]

~Spotecznos¢ musi by¢ przygotowana na ewentualne kryzysy - zarobwno
przez zdobywanie wiedzy, jak i budowanie praktycznych umiejetnosci.
Warto czerpac z wczedniejszych doswiadczen, takich jak spontaniczna
solidarno$¢ mieszkancéw wobec uchodzcéw z Ukrainy czy wspolne
dziatania w obliczu innych trudnych sytuacji. Przygotowanie to po-
winno obejmowac szkolenia z zakresu przetrwania, pierwszej pomocy
i reagowania na réznego rodzaju zagrozenia. Niezbedne jest réwniez
tworzenie i modernizacja miejsc schronienia — budowa schronéw oraz
dostosowanie istniejgcych przestrzeni do potrzeb lokalnych spoteczno-
$ci. Rdwnie istotne sg zabezpieczenia infrastrukturalne i inwestowanie
w systemy awaryjne: zrodta energii na wypadek przerw w dostawach
pradu, rozwigzania na czas powodzi czy innych katastrof. Tylko tgczac
edukacje z konkretnym dziataniem, mozemy zwiekszy¢ nasza zbiorowa
odpornos¢”. [TT-B]

W przestrzeni internetowej i w przestrzeni publicznej tych, ktdrzy
gtosno krzyczg, sieja nienawis¢, jest zdecydowana mniejszos¢. Ale sg
bardzo gtosni, a my ich niepotrzebnie stuchamy. To jest trudne, sam sie
musiatem tego nauczy¢, ze te postawy, dopoki w sposéb fizyczny nie
zagrazajg drugiej osobie, musimy ignorowac i robi¢ swoje. Oczywiscie
kara¢, potepia¢, ale nie dawac paliwa tym ztym emocjom. Ktos powie,
ze to takie troche zycie w bance, ale z drugiej strony ja wole te swoja
banke rozszerzac i zarazac innych pozytywnym mysleniem”. [RD-O]

Budowanie w spotecznosciach nawyku wspierania. Budowanie lokal-
nych sieci wsparcia, organizowanie szkolen i warsztatéw umozliwiajacych
wypracowanie we wspétpracy miedzysektorowej mechanizmoéw wsparcia
na wypadek sytuacji kryzysowych, upowszechnianie wiedzy o pozytyw-
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nym wptywie dziatan spotecznych — zaréwno na tych, ktérzy korzystaja
ze wsparcia, jak i na tych, ktorzy go udzielajg i odczuwaja z tego powodu
satysfakcje i poczucie istnienia silnych wiezi spotecznych. Tylko tyle i az
tyle, to codzienne zadania wtadz lokalnych, bez ich systematycznego wy-
konywania lokalnej spotecznosci trudno bedzie adekwatnie odpowiedzie¢
w sytuacji kryzysowej. A to nie koniec.

Wazne jest takze aktywne wspieranie oddolnej organizacji spotecznej,
miedzy innymi przez rozwijanie sasiedzkich grup wsparcia na wypadek
kryzysow, na przyktad sieci kontaktéw pomocowych, inicjowanie progra-
mow wsparcia dla grup marginalizowanych: senioralnych, uchodzczych,
z niepetnosprawnosciami. Liczy sie takze wspieranie aktywnosci spotecz-
nej przez propagowanie dziatan rad dzielnic, senioralnych, mtodziezo-
wych, kobiet - takie ciata angazuja mieszkanki i mieszkancéw w inicjatywy
lokalne. Chodzi o budowanie zaréwno nawykoéw i odruchéw, jak i struktur
spotecznych, ktére tworza formalne ramy i praktyczne, dostepne narzedzia
oddolnej integracji - w sytuacji kryzysowej to one w naturalny, niemal au-
tomatyczny sposéb wyzwolg spoteczng aktywnosc.

.10 jest program Ziota Raczka, czyli oferta bezptatnego wsparcia fa-
chowca dla mieszkarncow. Opieka na odlegtos¢ - czyli tak zwane opaski
dla starszych. Mamy pudetka zycia. Mieszkanie dla absolwenta to akurat
szersza akcja nastawiona na zatrzymanie mtodych ludzi w Biatymstoku.
Wsparcie psychologiczne dla kobiet w ramach kampanii Z6tta Kanapa,
w ktdrej chodzi o to, zeby tez zauwazac problemy, ktére do tej pory
czesto byty zamkniete w czterech $cianach mieszkania i ludzie sobie
z nimi nie radzili”. [TT-B]

+Akcje sprzatania to jest kolejna rzecz, mniej wiecej dwa razy w miesia-
cu sprzatamy Ostrode. Przychodzi po sto piecdziesiat, dwiescie oséb na
akcje sprzatania wokét jeziora w sobotnie przedpotudnie, zamiast robic
cos$ ciekawszego. | kazdy ten Smiec sprzatniety sprawia, ze stajemy sie
odrobine lepsi z kazdym takim gestem”. [RD-O]

Poszukiwanie rozwigzan, ktore pozwalaja lokalnie dostosowac i ela-
stycznie stosowac obowiazujace przepisy, jednoczesnie pozostajac
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w zgodzie z prawem. Ostatnie liczne doswiadczenia kryzysowe, ale takze
codzienne funkcjonowanie pokazuja, ze czasami przepisy prawa zwyczaj-
nie nie nadazaja za wyzwaniami rzeczywistosci. Czasem brakuje formalnie
przypisanych kompetencji, czasem przepisy, ktore z natury rzeczy musza
by¢ jednoznaczne, nie moga zawiera¢ wszelkich niuanséw, ztozonosci
i nieprzewidywalnych potrzeb, ktérych zaspokojenie nie moze czekac na
bardziej adekwatng legislacje. Takie sytuacje od os6b sprawujacych wtadze
wymagaja elastycznosci, poszukiwania rozwigzan, ktére pozwolg poradzi¢
sobie ,tu i teraz”, a jednoczesnie bedg mozliwe do formalnej obrony.

,Chciatem stworzy¢ Rade Oséb z Niepetnosprawnosciami. Formalno-
prawnie w miescie Ostroda nie moglismy, bo jest to zadanie powiatu.
Dlatego po wielu spotkaniach z rozmaitymi organizacjami, ktére zajmu-
ja sie tym na co dzien, utworzylismy — na pewno pierwszy w wojewédz-
twie i pewnie tez jeden z pierwszych w kraju - Zesp6t do Spraw Osob
z Niepetnosprawnosciami przy burmistrzu Miasta Ostréda”. [RD-O]

W pewnych aktach prawnych jest taka twardos¢ reki, przepraszam za
okreslenie, i ona jest potrzebna. Ale wszystko zalezy od ludzi, kto bedzie
to pdzniej wykonywat: takie lokalne »gwiazdki«. Dzieki temu mozna ze
wszystkiego wybrng¢, trzeba po prostu tylko umie¢ to zrobi¢, chociaz
najpierw trzeba chcie¢, to chyba w tej kolejnosci. Chcie¢ i umiec. Latwo
powiedzie¢: »Sorry, ale tego nie ma w zapisach, tego nie mozemy zro-
bi¢« — i temat sie zamyka i ja nie mam problemu. Ale zaraz... Nie, bo nie?
Bo sie nie da? Kluczowe jest szukanie rozwiazania, zeby sie dato. | to
udawato sie nawet w kryzysie. Czyli wszystko zalezy od ludzi”. [MM-H]

Tworzenie i wykorzystywanie wszelkich miejsc i form do integracji,
w tym przywigzania do miejsca i lokalnego patriotyzmu. Lokalnos¢
jest wartoscia wymagajaca pielegnowania na wiele sposéb, dostosowa-
nych do preferencji mieszkanek i mieszkancow, ich stylu zycia, zaintereso-
wan, sposobdéw spedzania wolnego czasu. Czesto podkreslano znaczenie
sportu jako wielowatkowego narzedzia integracji, budowanej podczas
lokalnych zawodoéw sportowych, aktywnosci rekreacyjnej, a nawet wspot-
pracy i rywalizacji miedzy miastami. To narzedzia wzmacniania wiezi spo-
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tecznych, podobnie, jak relacje budowane podczas lokalnych festynéw, dni
sgsiada, obchodoéw rocznicowych, czy wydarzen kulturalnych. Podkresla-
no znaczenie tego rodzaju dziatan takze, a nawet szczegdlnie, w czasach
niepewnych, naznaczonych niepokojami spotecznymi i obawami o przy-
sztos¢. Uczestnictwo w zyciu spotecznym na poziomie lokalnym pomaga
budowa¢ wspdlnote i poczucie normalnosci mimo, a moze niejako obok,
otaczajacych kryzyséw — obecnych i spodziewanych.

+~Wzmacnianie tozsamosci miasta przez symbole - wprowadzenie
charakterystycznych elementéw miejskich wzmacnia identyfikacje
mieszkancow. Jezdzac po réznych miastach, takie malutkie czynniki za-
czynam dostrzegac. Jak krasnale we Wroctawiu. My mamy jedwab, my
mamy krowki, ktos mowi o truskawkach. Chodzi o to, zeby te wszystkie
elementy wykorzystac”. [AN-M]

+Warto szuka¢ punktéw oparcia tam, gdzie juz istniejg struktury wspol-
notowe. Dobrym miejscem do budowania lokalnej odpornosci sa
wspolnoty mieszkaniowe - sasiedzi, ktérzy znajg sie nawzajem, moga
tatwiej zorganizowac pomoc i szybciej reagowac w sytuacjach kryzyso-
wych. Duzy potencjat majg réwniez parafie - jako naturalne wspdlnoty
skupione wokot tych samych wartosci i rytuatow. Kluczowe jest jednak,
by dziatania te miaty charakter oddolny i byty madrze koordynowane,
z poszanowaniem dla lokalnych uwarunkowan i potrzeb”. [TT-B]

LJezeli w jakims$ miescie pojawi sie cos fajnego dla mtodziezy, to zaraz
przenosi sie to na kolejng, inng gmine, bo te dzieci ze soba rozmawiaja.
| to wtedy jest sita, sita mtodziezy pokazana przez to, ze one sie wymie-
niajg jakimis$ doswiadczeniami”. [AN-M]

Weszlismy w projekt z fundacja realizujgca zadania zwigzane z szero-
ko rozumiang integracjg — Statek Kultury. Wspélnie bedziemy organi-
zowac kilka rejséw po Jeziorze Drweckim dla srodowisk, ktére czesto
napotykaja jakis spoteczny ostracyzm, to osoby z niepetnosprawnoscia
ruchowa, osoby z niepetnosprawnoscig umystowg, imigranci, osoby
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homoseksualne, grupa mniejszosci zydowskiej. Chodzi o edukowanie
i pokazywanie, ze innosci nie sg niczym strasznym, czego nalezy sie
ba¢, bo tak naprawde wszelkie fobie [..] sa strachem przed tym, co jest
nieznane. A jak sie z czym$ zaznajomimy, to staje sie mniej straszne.
W ten sposéb z mozna walczy¢ z negatywnymi zjawiskami”. [RD-O]

OprowieS¢ z MILANOWKA

Idziemy z takim prze$wiadczeniem, ze my
musimy odzyska¢ dume z naszego miasta.
Patriotyzm nasz lokalny nie zawsze idzie

w parze z pozytywnym osiggnieciem celu,

bo ten patriotyzm lokalny to sa wiasnie te
argumenty, to jest ta wymiana ciosow. Inni
widza zupetnie inaczej patriotyzm lokalny

i méwia o tym, ze Milanéwka powinnismy nie
ruszac... Ale jak nie bedziemy go ruszac, to
umrze i nie bedzie Milanéwka. Ale sa tez patrioci milanowscy, z ktérymi
bardzo chetnie rozmawiamy (z tymi drugimi réwniez rozmawiamy,
bo musimy im pokaza¢ argumenty), ktérzy wiedza, ze Milanéwek bez
wejscia do tego pociggu rozwoju po prostu zniknie. | ja wiem, ze jezeli
pokazemy osiagniecie celu, to my bedziemy jednym stowem okresleni
milanowianinami, nie bedzie, ze tu jest Zle, tu jest dobrze.

W tej beczce miodu znalazto sie jednak kilka tyzek dziegciu. Pokazywanie,
ze jednak sie da, i formutowanie rekomendacji, jak to zrobi¢, nie oznacza
zamykania oczu na mozliwe trudnosci i niepewnosci, a takze czynniki, na
ktére nie mamy wielkiego wptywu. Wielokrotnie w zwigzku z tym wska-
zywano destrukcyjng role polaryzacji spotecznej, to, ze chociaz rosnace
spoteczne zainteresowanie polityka oznacza wzrost Swiadomosci, to jed-
nak ma ono réwniez negatywne konsekwencje w postaci destrukcyjnych
podziatéw i narastajgcych konfliktéw, nawet w obrebie matych i dotad
wspotpracujacych grup i sSrodowisk czy rodzin.
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~1en podziat i polaryzacja w Polsce rzutuja na zycie codzienne, sympa-
tie i antypatie. Polityka, sytuacja miedzynarodowa wptywaja na to, jak
postrzegamy swoje zycie. Parenascie lat temu nie mielismy z tym do
czynienia. Wszystko wydawato sie utozone i przewidywalne”. [AW-O]

,Nie ma myslenia, ze zintegrowana spotecznos¢ ré6znorodna jest silniej-
sza. Raczej jest to, co sie dzieje teraz w tych domach dla uchodzcéw. Ra-
czej sie nakreca spirala, ze musimy by¢ silni, musimy sie obroni¢ przed
wszystkim z zewnatrz”. [AN-M]

»53 pytania, ktére sie ludziom w gtowach pojawiaja: co z dzie¢mi, co
z domem i tak dalej. Nie sg to pytania czesto zadawane, ale sg w Swia-
domosci. Odbierajg przyjemnosci zycia, ktére do tej pory mielismy,
takiego prostego, fatwego, sympatycznego, bo chociaz przyjemnosci
zycia caty czas sa, bo przeciez w Polsce sie nic nie dzieje nadzwyczajne-
go, to jednak swiadomos¢ ludzi jest inna”. [AW-O]

Schemat 1. Zaleznosci w procesie budowania integracji i odpornosci lokalnych
spotecznosci

/7 N
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,Edukacja, rozmowy na ten temat, ale prawda jest taka, ze tez catego
$wiata nie zbawimy. S osoby niereformowalne. Chocbysmy nie wiem,
ile im wktadali, to oni nigdy nie beda w stanie uznag, ze swiat jest piek-
ny w swojej réznorodnosci. Nie wszystkie srodowiska w miastach po-
wiatowych, znaczy wszedzie, ale w miastach powiatowych zwtaszcza,
s — hazwijmy to — progresywne. Troche hejtu sie zdarzyto tez". [RD-O]

,Jest nowa ustawa o ochronie ludnosci, ja mam organizowac szkolenia
dla mieszkancéw. Czy to poprawi samopoczucie ludzi, jak beda mieli
szkolenia z obstugi broni? To tylko potwierdza, ze sytuacja jest grozna.
Na swoj sposdb moze byc to integrujace, w tym sensie, ze ludzie beda
mieli wspdlng tozsamos¢, ale to jest integracja wokét spraw bardzo
abstrakcyjnych, odlegtych. Taka integracja jest krétkotrwata i w zalez-
nosci od rozwoju sytuacji moze by¢ w ogole niepotrzebna i niesku-
teczna”. [AW-O]

,Przede wszystkim warto powiedzie¢ sobie, ze pod hastem »integracja
spoteczna« kryje sie tak wiele, ze trudno przyktadac kalke z samorzadu
do samorzadu. W wielu miejscach obszar integracji spotecznej wymaga
zupetnie czegos$ innego: inaczej to wyglada w duzych miastach i du-
zych spotecznosciach, gdzie jest na przyktad wielu obcokrajowcéw, zu-
petnie inaczej u nas, w tej Polsce powiatowej, tak czesto zapominanej
z perspektywy duzych osrodkéw miejskich czy Warszawy”. [RD-O]
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Dyskusja samorzadowa -
punkt widzenia oséb
pracujacych w urzedach
i instytucjach samorzadowych

We wspolnocie rolnikéw [...], w ktérej rolnikowi inni pomagajg utozy¢
w stogach siano i gdzie narzedzia s powszechnie pozyczane, kapitat
spoteczny pozwala kazdemu z farmeréw na wykonywanie swojej pracy
z mniejszym nakfadem kapitatu fizycznego w formie narzedzi i wyposa-
zenia.

Robert Putnam, Demokracja w dziataniu

W tym rozdziale podsumowujemy najwazniejsze watki i opinie sformuto-
wane podczas dyskusji osob reprezentujacych urzedy i instytucje sa-
morzadowe — pomocowe i kultury. Formalne funkgcje i afiliacje tych oséb
przedstawiono we Wstepie, ale poproszono je takze o osobiste zaprezen-
towanie sie w taki sposob, aby byto mozliwe wywnioskowanie, dlaczego
biorg udziat w dyskusji. W poréwnaniu z osobami reprezentujgcymi organi-
zacje pozarzadowe w wiekszosci zaprezentowali sie nieco krocej i bardziej
formalnie.
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Uczestnicy dyskusji samorzadowej — o sobie

Rafat Baranski: Reprezentuje wojewddztwo
matopolskie. Mam doswiadczenie zwigzane
zaréwno ze stuzbami zatrudnienia, jak i z polityka
spoteczng, od wielu lat pracuje bowiem

w Regionalnym Osrodku Polityki Spoteczne;.
Stykatem sie rowniez z trzecim sektorem.
Angazuje sie troche w dziatalno$¢ naukowa
jako doktorant w jednej z krakowskich szkoét
doktorskich. Praca w Regionalnym Osrodku
Polityki Spotecznej ma taka specyfike, ze mamy
za zadanie diagnozowac sytuacje spotecznga,
ktdra jest w regionie, opracowywac polityki,
programy, strategie, nastepnie bezposrednio

je wdrazac i tworzy¢ warunki, zeby na poziomie lokalnym mogty by¢
podejmowane dziatania, ktére pozwalajg osiagac cele formutowane na
tym poziomie regionalnym.

Piotr Choros: Nie jestem z Lublina,
pracuje dla lubelskiego samorzadu
miejskiego od 2011 roku. Tematami
spotecznymi staram sie zajmowac
czynnie, nie tylko zawodowo,
mieszkam na gtebokiej wsi i obserwuje
spoteczenstwo obywatelskie

z perspektywy mikrowspolnoty
lokalnej. Poza pracg zawodowa staram v
sie po prostu uczestniczy¢ w zyciu ;x;
swojej wspoélnoty wiejskiej, w sotectwie.
Jestem aktywnym sportowcem
w lokalnym wiejskim klubie sportowym. Tam spotykam sie na co dzien

i dyskutuje z wyborcami catkowicie skrajnej w stosunku do moich pogladéw
opcji politycznej. Zaprzyjazniamy sie dzielimy pasje, mam do nich zaufanie.
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Marta Dermanska: Pracuje w Urzedzie
Miasta Stotecznego Warszawy, od
szesnastu lat w Centrum Komunikacji
Spotecznej, obecnie jestem zastepczynia
dyrektora i zajmuje sie miedzy innymi
wspieraniem rozwoju wspélnot lokalnych.
Przez lata trudnitam sie czyms absolutnie
nieoczywistym, czyli staraniami o lepsze
wykorzystanie potencjatu samorzadu,
urzedu, miejskich instytucji i jednostek do
rozwoju wolontariatu. Zaczeto sie od sportu, bo koordynowatam wolontariat
podczas Euro 2012. Projekt byt fantastyczny, energetyczny, a pézniej staneto
przed nami 1,2 tysigca osob i zapytato: ,Co dalej?”. Warszawa nie miata
odpowiedzi dla nich, to byt mocny impuls, zeby napisa¢ projekt Ochotnicy
Warszawscy. Wspieramy organizacje pozarzadowe, wspieramy instytucje,
przygotowalismy miejski portal wolontariatu.

Piotr Drygata: Reprezentuje Dabrowe
Gornicza. Od lat prébuje zmieniaé samorzad
od srodka, bo jednak ciagle moéwie

o sobie: samorzadowiec. Zajmuje sie szeroko
rozumianym spoteczenstwem obywatelskim,
czyli od organizacji pozarzadowych po
wszystkie procesy partycypacyjne. Ale swiat,
w ktorym ja sie wychowatem, po prostu jakby
minat. Mam syna, ktory konczy 6sma klase - i to
jest takze przerazajace doswiadczenie. Nie
rozumiem tego wieku i nie rozumiem szkoty.
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Krzysztof Mikotajewski: Reprezentuje Wolskie
Centrum Kultury, robimy réznego rodzaju
projekty, ale wczesniej bytem w Centrum
Komunikacji Spotecznej, w wielu réznych
miejscach. Chciatbym opowiedzie¢ o nadziei
w tym wszystkim, poniewaz to jest takie
mierzenie sie tyzeczka od herbaty ze Sciang

z betonu, to jest chleb powszedni i w Centrum
Komunikacji Spotecznej, i w innych miejscach.
Niestety, widze, jak naiwne byto zatozenie
ustawodawcy, ze partycypacja w postaci
samorzadu terytorialnego to jest gtos ludu.

A nasza kultura polityczna powoduje, ze to szybko sie przeksztatca
w rywalizacje polityczna, ktéra zabija tak naprawde aktywnosc.

lwona Radzimirska: Jestem
przedstawicielka obszaru pomocy
spotecznej, prowadze Osrodek Pomocy
Spotecznej w gminie Michatowice. To
jest temat, w ktérym przede wszystkim
jestem zanurzona, i kwestie wiaczania
spotecznego, integracji w ogdle
spotecznosci lokalnych, to sg obszary,
w ktérych dziatalnos¢ osrodka sie
pojawia, ale nie jest stale obecna.
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Do komentowania opinii samorzagdowcdéw zostaty takze zaproszone dwie
osoby ze srodowiska dziennikarskiego.

Uczestnicy dyskusji samorzadowej
ze srodowiska dziennikarskiego - o sobie

Andrzej Andrysiak: W ,Gazecie
Radomszczanskiej” zawodowo zajmuje sie
przygladaniem sie samorzadowi lokalnemu

i opisywaniem go z innej perspektywy niz
huraoptymizm wiadz samorzadowych, ze jest
wszystko pieknie i wspaniale. Bo samorzad ma
mnoéstwo defektéw, ktére nalezy poprawic.
Niestety, dyskusja na temat tego, co nalezy
poprawi¢, jest bardzo watta w Polsce ze
wzgledu na stabo$¢ wtadz samorzadowych.

Barbara Ploch: Radio 7, jako lokalna
stacja, jest zanurzone w lokalnosci po
sam czubek gtowy. Troche z wyboru
przyjelismy, ze takie mamy programy

i taka linie programowa, ze zajmujemy
sie wytacznie lokalnymi tematami, ale
takze integrujemy srodowisko jako
takie, a nie inne medium.
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Jak to jest z tg integracja spoteczng w Polsce?

Poproszone o ocene poziomu integracji spotecznej w Polsce, osoby re-
prezentujace urzedy i instytucje samorzagdowe zwracaty uwage przede
wszystkim na to, integracja spoteczna w kraju ,nie funkcjonuje jako spoéjny
system”, lecz czesto ma charakter ,wysp aktywnosci”’, przypadkowy, zalez-
ny od zaangazowania konkretnych oséb, srodowisk lub instytucji: ,Integra-
Cja to w Polsce wynik przypadkowych dziatan lokalnych”. W konsekwencji
nie sposéb moéwic o rownym dostepie do integracji, procesy te bowiem
nie sg inicjowane automatycznie i przewidywalnie: ,Bez silnych osobowo-
$ci system nie generuje integracji sam z siebie — integracja odbywa sie tam,
gdzie s »0soby z misja«”, a ich brak oznacza deficyt dziatan integrujacych
i spajajacych lokalng spotecznos¢. Pojawiajace sie zréznicowanie regio-
nalne jest rébwniez zwigzane z zasobami finansowymi i dostepng infra-
struktura, ale nawet najlepsza sytuacja w tym zakresie nie wystarcza, jesli
brakuje czynnika mentalnego i gotowosci do wspétpracy: ,JesteSmy gming
dobrze ustawiong jezeli chodzi o finanse, ale to sg caty czas te same osoby”.

Pojawia sie wiec dos¢ powszechna, a nawet banalna konstatacja, ze ,i tak
wszystko zalezy od ludzi”. Potencjat aktywnosci i integracji spotecznej
czesto jest dostrzegany wtasnie w niewielkich $rodowiskach — mikrospo-
tecznosciach znajdujacych swoje miejsce, wsparcie i zrédto zakorzenienia
w instytucjach lokalnych, takich jak biblioteki, swietlice, kota gospodyn
wiejskich czy domy kultury: ,W kazdej najmniejszej miejscowosci jest bi-
blioteka albo $wietlica, w ktorej jest zywy czlowiek i jego zadaniem jest
integrowac”, ,Kota gospodyn wiejskich, kota emerytow, swietlice, remizy -
to bijace serce wspdlnoty”.

Spoteczny potencjat integracyjny jednak nie wystarczy. W Polsce brakuje
systemu, ktéry ,integracje uznaniowg” ulokowatby w obrebie dziatar for-
malnych, zapisanych w formie ustawowego obowiazku dla wtadz sa-
morzadowych: ,Czy ta integracja, budowanie tej spdjnosci, jest w ogdle na
gruncie prawnym podstawowym i obowigzkowym zadaniem samorzadu?
Ot6z nie jest”. W rezultacie wiele zalezy od swiadomosci wtadzy samorza-
dowej, przekonania, ze integracja optaca sie na wielu poziomach: ,Kazdy
samorzad, ktéry chciatby integrowac ludzi, moze to robi¢ w obecnym sys-
temie. Ale nie musi”. A poniewaz dziatania takie nie sa wynikiem pogtebio-
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nej diagnozy, to paradoksalnie tam, gdzie jest lepiej, dziatarn prowspdlno-
towych jest wiecej, a brakuje ich tam, gdzie s najbardziej potrzebne.
Tym samym nieréwna, fakultatywna aktywno$¢ wtadz samorzadowych
staje sie kolejnym zrédtem nieréwnosci spotecznych i rozwarstwien teryto-
rialnych: ,integracja jako przywilej, nie prawo”.

Pojawia sie ponadto zjawisko podejmowania inicjatyw w zakresie integracji
spotecznej, ktdre maja charakter pozorny: sa tworzone formalnie, ,na pa-
pierze” lub z mysla o spetnieniu wymogdéw formalnych, bez realnej funkgji
spotecznej: ,Miejsce aktywnosci lokalnej dziata jak Swietlica dla dzieciakow
z bloku komunalnego. Nic wiecej”. Czesto ma to swoje odzwierciedlenie
w dokumentach strategicznych, w ktérych realne potrzeby spotecz-
nosci bywaja celowo pomijane, by nie podwaza¢ wizerunku lokalnych
wiadz: ,Strategie nie pokazujg probleméw — bo jak to napisa¢, skoro ja,
burmistrz, to robie?”, ,Nie ufam diagnozom, nie sg petne, nawet diagnoza
w odcieniach szarosci idzie w strone biatego”. Trudno oprzec sie wrazeniu,
ze jest to zjawisko podobne do ukrywania przez dyrekcje czesci szkét pro-
bleméw, z ktérymi majg do czynienia, poniewaz ich ujawnienie i popro-
szenie o pomoc specjalistéw nadwyrezytoby ich wizerunek i obnizytoby
pozycje placowki w rankingach.

Oceniajac stan integracji spotecznej w Polsce, osoby reprezentujace urzedy
i instytucje samorzadowe podawaty takze przyktady udanych préb dziatan
w tym zakresie, przede wszystkim na poziomie lokalnym. Wskazywano
istnienie i Swiadome wzmacnianie relacji miedzyludzkich, zwtaszcza
o charakterze ,mikrospotecznosciowych sieci wsparcia”. Takie podejscie
ujawnito sie w dziataniach podejmowanych przez lokalne instytucje pomo-
cowe: ,Laczymy dwie, trzy osoby, sieciujemy je miedzy soba, zeby mogty
funkcjonowac”. W szerszym zakresie podkreslano takze potencjat innych
instytucji publicznych i podmiotéw pozarzadowych, o ile funkcjonujg jako
lokalne przestrzenie wspolnotowe. Nie zawsze jednak sg to dziatania realnie
uspotecznione, czasem ta swoboda dziatania jest pozorna i akceptowa-
na przez lokalne wtadze samorzadowe pod pewnymi warunkami: ,To jest
koncesjonowana aktywnos¢. Dopdki nie zgdajg niczego, sg akceptowani”.

W sytuacji, gdy jednak dochodzi do konfliktu lokalnej spotecznosci z wta-
dzami, kluczowe okazuja sie silne liderstwo oraz upér i determinacja w dzia-
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taniu, czesto pojedynczych oddanych sprawie oséb: ,Ona sie uparta na te
wioske. Dzieki niej mieszkancy sie znaja, bo byta przestrzen, wokét ktorej
sie zjednoczyli”. Nie zmienia to faktu, ze dla skutecznosci podejmowanych
dziatan spotecznych potrzebna jest systemowa przychylnos¢ i goto-
wosc¢ wsparcia, a nie indywidualny upér podejmowany przez aktywne jed-
nostki lub grupy wbrew wszystkiemu. Konflikt na linii spotecznos¢ — wtadza
lokalna czasem przyjmuje forme otwartej wojny, zwtaszcza gdy wczesniej
niechetne do wspotpracy instytucje prébuja przechwyci¢ i ostatecznie po
swojemu regulowac¢ dostep do rezultatéw spotecznego zaangazowania:
,Jak wyremontowano szkote, samorzad przypomniat sobie, ze to ich bu-
dynek - i narzucit regulaminy”. Gdy brakuje sprawdzonych kanatéw poro-
zumienia i dialogu, reakcja spoteczna bywa jednoznaczna: ,Spotecznos¢
bojkotuje gminne wydarzenia - nie biora udziatu w dozynkach”.

Ocena integracji w Polsce dokonana przez osoby reprezentujace wiadze
i instytucje samorzadowe prowadzi do wniosku, ze mamy do czynienia
z niejednoznacznie rozumianym zjawiskiem i niespdjnie realizowa-
nym dziataniem. Wiele dzieje sie oddolnie, dzieki aktywnosci spotecznej
i relacjom miedzyludzkim. W rezultacie czesto kluczowa role odgrywaija ta-
kie podmioty, jak kota gospodyn wiejskich, ochotnicze straze pozarne czy
miejsca aktywnosci lokalnej. Tam, gdzie mieszkancy majg przestrzeh do
dziatania i stuchania siebie nawzajem, pojawia sie realna szansa na wspot-

prace.

Integracja najbardziej widoczna jest w czasie kryzyséw — wojna w Ukrainie
pokazata, ze spoteczenstwo potrafi sie mobilizowac. Dla wszystkich byto
oczywiste, ze poczucie zagrozenia stanowi naturalny i natychmiasto-
wy katalizator integracji spotecznej, wynikajacy ze swoistej ,solidar-
nos¢ w strachu”: ,W momencie zagrozenia i walki z wrogiem zewnetrznym
potrafimy sie integrowac”. Taka mobilizacja jest jednak jak przystowiowy
,stomiany ogien”, opiera sie na intensywnych emocjach, a nie na trwatych
wyuczonych i doswiadczanych wczesnie mechanizmach: ,Solidarnos¢
w strachu — spontaniczna, intensywna, lecz krétkotrwata”.

Gwattowny kryzys to moment, w ktérym deficyt wsparcia systemowe-
go jest szczegodlnie wyraznie odczuwany. Wiadze samorzadowe maja
potencjat, ale brak im formalnego, wprost wyrazonego w przepisach
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obowigzku wzmacniania spdjnosci, w konsekwencji nie zawsze inicjuja
wiec realne dziatania w tym zakresie, czasem nie robig nic, a czasem jedy-
nie pozoruja dziatania. Ma to co najmniej dwie bardzo negatywne konse-
kwencje. Po pierwsze, integracja ,na chwile” nie wzmacnia odpornosci
systemowej, poniewaz nie tworzy trwatych mechanizmow, a raczej znie-
checa lokalng spotecznos¢, ktéra czuje sie zaniedbana i niezaopiekowana
przez tych, ktérzy odpowiadaja za wsparcie w kryzysie. Po drugie, kryzys
prowokuje do wprowadzania obostrzen, czasem nadmiarowych
i niezasadnych albo sztucznie przecigganych w czasie. Czesto jest wyko-
rzystywany — wywotany przez poczucie zagrozenia - odruch rezygnagji
z praw obywatelskich na rzecz odczuwania choc¢by pozornego spokoju.
~Rezygnujemy z wolnosci na rzecz bezpieczenstwa”. W rezultacie, kosz-
tem demokragji i deliberacji — przeciez w trudnych czasach sie nie dysku-
tuje — rosnie przyzwolenie dla ,kultury rzaddéw silnej reki i odchodzenia
od kolektywnego podejmowania decyzji”. Odroczony jest zatem skutek
negatywny: kryzysowa mobilizacja spoteczna nie prowadzi do integracji,
poniewaz integracja wywotana lekiem skutkuje raczej demontazem war-
tosci demokratycznych, stanowigcych konieczny fundament odpornej
wspolnoty.

Kluczowa jest zatem reakcja wtadzy chwile po zaistnieniu automatycznej
integracji jako reakcji na zagrozenie. Ten naturalny odruch jest oczywiscie
warunkiem natychmiastowej mobilizacji wspdélnot lokalnych - bliskos¢
spoteczna i kontakt z innymi stanowig kluczowy ,zaséb przetrwania”,
ktéry decyduje o skutecznosci reakgji w sytuacjach zagrozenia: ,To relacja
z drugim czlowiekiem staje sie »software’em« przetrwania - kluczowym
elementem obrony cywilnej i zdolnosci reagowania na kryzysy”. Dlatego
odpornosc spoteczna nie moze opierac sie tylko na infrastrukturze
i przepisach, polega bowiem przede wszystkim na relacjach miedzyludz-
kich —im blizszych tym lepiej: ,Jesli ja uciekam, to zapytam sgsiada, czy mu
w czyms nie pomoc”. Nastepny krok powinny jednak stanowi¢ wczesniej
wypracowane i prze¢wiczone procedury, gotowe do wdrozenia przez
lokalne wiadze. Odpornosci systemowej nie jest w stanie zastapi¢ nawet
najwiekszy lokalny potencjat spoteczny.
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Co blokuje integracje?

Okazuje sie, ze w opinii 0séb reprezentujacych urzedy i instytucje samo-
rzagdowe najwieksze bariery w integracji spotecznej wynikaja z braku za-
ufania i kultury dialogu, co prowadzi do ignorowania gtosu mieszkanek
i mieszkancoéw: ,Brakuje przestrzeni realnego dialogu i stuchania — domi-
nuje rytuat i inercja”. Wskazywano, ze mechanizmy konsultacyjne sg po-
zorne i ograniczone, partycypacja za$ — ,niska i zrytualizowana”, dlatego
nie angazuje lokalnych spotecznosci: ,Jak bedzie spotkanie wiejskie, to
kto przychodzi? Trzech krzykaczy, wojt, burmistrz, ewentualnie jakis sot-
tys”. Te potencjalnie pozyteczne narzedzia komunikacji wiadzy ze spote-
czenstwem sg wiec wykorzystywane instrumentalnie: ,Diagnozy czesto sa
tworzone wytgcznie »pod wymogi«, bez przetozenia na rzeczywiste cele
i dziatania”, a strona spoteczna z koniecznosci przyjmuje takie reguty gry
i zamiast gotowosci do dialogu manifestuje w nich roszczeniowos¢, emocje
i brak zaufania: ,Tam jest coraz wiecej emocji, coraz wiecej roszczenia — i to
zabija mozliwosci dialogu”.

Kolejna bariera to upolitycznienie sfery spoteczneji w konsekwencji po-
gtebiajaca sie polaryzacja, niezdolnos¢ do racjonalnej dyskus;ji i akcepta-
¢ji odmiennych pogladéw: ,Kazdy sprzeciw prowadzi do upolitycznienia
tematu”. Ttumienie gtoséw oddolnych, dezintegracja i zamykanie pola do
wspotpracy to prosta droga do powierzchownej, nacechowanej agresja ko-
munikacji i szerzenia dezinformacji: ,Przestalismy miec jakakolwiek odpo-
wiedzialnosc¢ za stowo”. W dyskusji wskazywano takze bariere dla integracji
spotecznej wynikajaca ze strukturalnej dominacji wtadzy wykonawczej:
,Rada nie moze nic, wojt moze wszystko”, co przy blokowaniu przeptywu
lub ignorowaniu informacji oddolnej powoduje, ze ,przeptyw informacji
zamiast od dotu do gory, idzie z géry na dét”, prowadzi do realizacji mo-
delu wiadzy opartego na hierarchicznym, odgérnym podejmowa-
niu decyzji bez autentycznego kontaktu z mieszkancami: ,Wtadza
decyduje, co zostaje uznane za problem - czesto nie przyjmuje sygnatéw
od mieszkancow”. W rezultacie oba czynniki — upolitycznienie i struktu-
ra wlkadzy - wzajemnie sie napedzaja, a wtadze samorzadowe wybieraja
funkcjonowania w formule aparatu politycznego. Taka struktura lokalnej
wiadzy nie stuzy wspolnocie, lecz utrzymywaniu wptywoéw: ,To sg zawo-
dowi politycy, kazda oddolna inicjatywa traktowana jest jako konkurencja”.
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W potaczeniu z populizmem i ze strachem przed krytyka - moze bowiem
prowadzi¢ do utraty wiadzy, a tym samym wptywow - takie podejscie pro-
wadzi do irracjonalnego negowania kazdej inicjatywy, a nawet do agresji:
»Radni populistyczni atakujg, bo nie ponoszg odpowiedzialnosci”.

Na jakos$¢ funkcjonowania wtadz lokalnych negatywnie wptywa takze roz-
drobnienie polityk publicznych oraz zwigzany z tym chaos pojeciowy
i kompetencyjny. Osoby uczestniczace w dyskusji wskazywaty, ze nawet
one same majg z tym problem, czesto dziataja bardziej po omacku niz
w zgodzie z jasno wytoczonymi procedurami: ,Czasem nie wiem, co ja roz-
patruje. Jak sobie nie przypomne, wedtug jakiej definicji ja dziatam, to nie
wiem”. Problemem nie jest brak komfortu oséb pracujacych w urzedach
i instytucjach samorzadowych, lecz negatywne konsekwencje dla spotecz-
nosci: ,Brak spdjnych pojec utrudnia koordynacje polityk lokalnych — chaos
definicyjny odbija sie tez na mieszkancach”. Chaos i niepewnos¢ sg takze
potegowane przez sztywnos¢ prawa i swoisty ,lek instytucjonalny”, prze-
sadne formalizmy, ktére blokuja dziatanie: ,Nawet jak jest kasa i dobra wola,
to czesto trzeba sie nakombinowac straszliwie”. W konsekwencji ,wszystko
jest sparalizowane, nie jesteSmy w stanie zadziata¢ szybko, skutecznie”,
a jedynym wyjsciem w nagtych sytuacjach okazuje sie tamanie procedur,
co jednak w zadnym razie nie moze stanowi¢ pozadanego rozwiazania.
Konsekwencje tamania ustalonych norm bywajg nieprzewidywalne, cho-
ciaz odroczone w czasie: ,Udato nam sie poradzi¢ dzieki przymknieciu oczu
na procedury. Ale to nie zostato zapisane”.

Mamy wiec do czynienia z dwiema pozornie przeciwstawnymi tenden-
cjami, ktore jednak prowadza do wspélnych negatywnych konse-
kwengji. Z jednej strony brakuje jasnych ram dziatania: ,Jeden program
funkcjonuje, drugi zostaje uwalony, bo zmienia sie pracownik, ktéry ma
inny oglad”, z drugiej — te, ktére sg, czesto nie stanowia jasnych wskazé-
wek, lecz sztuczne bariery. Na to naktada sie strach przed konsekwencjami
ze strony administracji centralnej: ,Samorzad boi sie powiedzie¢ »nie«”,
»Zmieniamy uchwate, bo wojewoda kazat - cho¢ moglismy powalczyc¢”.
Taki stan rzeczy, podobnie jak opisane wczeéniej sytuacje otwartego
konfliktu lokalnego miedzy spotecznoscia i wtadza, stwarza szczegélne
zagrozenie w sytuacjach kryzysowych, w ktérych wiele czynnosci po-
winno by¢ zautomatyzowanych i okres$lonych w jasnych procedurach (na
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przykfad kwestie komunikacji, decyzyjnosci i odpowiedzialnosci). Jedno-
czednie jest potrzebna elastyczno$¢ w podejmowaniu szybkich decyzji
w nieprzewidzianych okolicznosciach (na przyktad w zakresie mozliwosci
sfinansowania pilnych zakupéw lub dziatart podejmowanych przez lokalne
spotecznosci). Tymczasem, jak opowiadata jedna z oséb uczestniczacych
w dyskusji, niekiedy dochodzi do sytuacji zgofa absurdalnych: ,Koszulka
z napisem »wolontariusz« zostata uznana za materiat promocyjny — musiat
iS¢ na to przetarg europejski”.

W dyskusji samorzagdowej mocno wybrzmiewat watek brakow w syste-
mie edukacji. Wskazywano, ze szkota funkcjonuje czesto jako instytucja
nie tyle nawet ,niedemokratyczna”, ile wrecz ,antydemokratyczna”. Za
posrednictwem czesto stabo przygotowanych do wyzwan wspoétczesnosci
kadr nauczycielskich (,Bardzo mato jest nauczycieli demokratycznych. | on
ma uczy¢ proceséw demokracji?”), szkota zamiast wartosci wspélnotowych
uczy hierarchii i biernosci: ,Szkota jest jednym z najbardziej autorytarnych
miejsc”. Nie tylko tre$¢ przekazu jest problemem, wazny watek dotyczy
braku edukacji strategicznej i praktycznej w zakresie zarbwno wiedzy,
jak i umiejetnosci, w tym w zakresie ksztattowania odpornosci wobec nie-
pewnych zrédet informagiji: ,System nie uczy w ogdle myslenia strategicz-
nego”, ,Nie uczymy krytycznego myslenia”. Pojawit sie takze watek bez-
posrednio faczacy negatywng ocene systemu edukacji, takze na poziomie
wyzszym, ze stabym przygotowaniem kadr samorzadowych: ,Czy student
administracji samorzadowej dostaje cho¢by minimum wiedzy, o ktérej tu
mowimy?”. Stwierdzano, ze wyzsze uczelnie czesto ksztatcg bez kontaktu
z praktyka, a system akademicki ,promuje papier”, a nie jako$¢ ksztatcenia.
W rezultacie brakuje ludzi z przygotowaniem do uczenia i wspierania pro-
ceséw demokratycznych oraz budowania integracji: ,Nie mamy kadry. Nie
mamy kogo zatrudni¢ w urzedach”. Na wszystkich poziomach ksztatce-
nia brakuje ,edukacji strategicznej”, a to ma swoje gtebokie konsekwen-
cje dla jakosci zycia spotecznego: ,Nie uczono nas myslenia strategicznego.
Jak wiec mamy oczekiwa¢ go od instytucji?”, co bezposrednio wptywa na
ignorowanie myslenia o przysztosci wspdélnoty: ,Nie uczono nas, jak inwe-
stowa¢, jak dbac o przysztos¢ - co dopiero mysle¢ o wspdlnym interesie”.

Blokady systemowe to jednak niejedyny dostrzegany problem. Wiele
mowiono takze o przyczynach tkwiacych w spotecznej mentalnosci,
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wskazywano pojawiajcie sie zjawisko nieformalnego wykluczania z dzia-
tan wspolnotowych ze wzgledu na silng polaryzacje i brak akceptacji dla
odmiennego $wiatopogladu. Osoby potraktowane w ten sposéb stwier-
dzaja: ,Z grupg sie nie identyfikuje, bo panuje w niej inny swiatopoglad.
Nie ma tam przestrzeni na mojg wizje $wiata”. Blokady w podejmowaniu
wspolnych dziatan i integracji maja ztozone i zré6znicowane zrédta. Czasem
s to tematy przez cze$¢ spotecznosci uznawane za wrazliwe i kontrower-
syjne, przez co osoby podejmujace dziatania integracyjne czynia to niejako
w ukryciu: ,Muszg to zrobi¢ poza szkota, bo Ukraincy to temat kontrower-
syjny”. Uwidacznia sie réwniez czasem - konfliktogenne, a wynikajace
z wewnetrznych proceséw migracyjnych - rozwarstwienie spoteczne
i kulturowe. Podkreslano ,odmiennos¢ perspektywy matych miejscowo-
$ci i stutysiecznikdw”. W wyniku nieprzystawania tych perspektyw wymie-
szanie ludnosci rodzi konflikty — mozna je napotkac zaréwno na trenach
wiejskich (,Na wies sprowadzaja sie ludzie z miasta, ktérym przeszkadza
stup, hatas, gnojowica i rolnicy”), jak i w obrebie miast, miedzy innymi na
tle dostepu do ustug spotecznych oséb mieszkajacych w ,gminach obwa-
rzankowych”: ,Miasto traktuje nas jak obcych, cho¢ pracujemy w miescie
i nasze dzieci chodza tam do szkoty”. Napiecia wywotane migracjami to
kolejny paradoks i wyzwanie dla integracji. Z jednej strony przetaso-
wania spoteczne stanowig szanse na wzajemne poznanie sie i budowanie
akceptacji, z drugiej — jesli nie nabierajg ksztattu zaplanowanych i dobrze
poprowadzonych proceséw, jesli brakuje przestrzeni na integracje oséb,
ktore sprowadzity sie na wie$ albo mieszkajac na obrzezach, czes¢ swojej
aktywnosci realizuja w miescie, to napiecia tylko sie pogtebiaja i prowadza
do kulturowych nieporozumien.

W takiej sytuacji nieoczekiwanym i nieprzewidywalnym egzaminem staje
sie sytuacja kryzysowa, ktora, jak pokazaty liczne doswiadczenia ostat-
nich lat, bywa okazja do chwilowego zjednoczenia: ,W kryzysie jestesmy
$wietni. Potrafimy sie zintegrowac i dziata¢”. Wyraznie jednak podkreslano,
ze taka mobilizacja spoteczna nie utrzymuje sie dtugo i zwykle nie buduje
trwatych relacji, nie instytucjonalizuje sie, a przywotany wczeséniej przy-
ktad lubelski jest raczej wyjatkiem od reguty: ,Po wszystkim zostaje zero.
Nie wyciaga sie z tego zadnych wnioskéw”. Integracja zaistniata w takich
okolicznosciach jest ulotna, ma charakter chwilowego sukcesu - o ile nie
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zostaje utrwalona, przepracowana refleksyjnie i podparta silng struktura:
~Pomoc byfa swietna, ale nic z niej nie zostato".

Wiekszos¢ oséb bioracych udziat w dyskusji ogolnie zgadzata sie w ocenie
zrédet braku integracji spotecznej w Polsce. Zarysowata sie jednak takze
linia sporu, ktérg mozna w uproszczeniu okresli¢ jako podejscie systemo-
we versus podejscie wspolnotowe. To raczej spor o akcenty i z pewnoscia
nie oznacza jakiegokolwiek niedoceniania jednego lub drugiego czynni-
ka. ,Podejscie systemowe” przejawia sie w stwierdzeniach typu:,system
powinien zmusza¢ do dziatan, ,bez zapisu w prawie samorzady nic nie
zrobig”, w postulatach zreformowania prawa: ,trzeba delegowac obowiaz-
ki i uprosci¢ przepisy” i zaordynowania tym samym w wielu dziedzinach
zycia jasnych zapiséw prointegracyjnych: ,ZmieAmy system, podejscie
nauczycieli, edukacje wyzszg".

Nieco inaczej hierarchie dziatarn uwidacznia ,podejscie wspélnotowe”,
w ktérym kluczowa jest zmiana $wiadomosci i nawykéw: ,Jesli kultura sie
nie zmieni, to nic nie zadziata - cho¢by byto w ustawie”, ,Mozna dziata¢
juz teraz, chodzi o mentalnos¢, nie ustawe”, oraz pobudzanie oddolnej ak-
tywnosci i uruchomienie naturalnych potrzeb spotecznych: ,Trzeba wrécic¢
do zrédet - odbudowac¢ mechanizmy wspdlnotowe”. Stawianie przede
wszystkim na oddolne dziatania taczy sie réwniez ze zwatpieniem, czy
z systemem edukacji w ogéle da sie cos zrobi¢: ,Nie ma sensu - szkota z na-

tury jest autorytarna i nie zmienia sie”.

Podsumowujac watki dyskusji dotyczace barier integracji, trzeba podkres-
li¢, ze dostrzegane sa przede wszystkim przeszkody na poziomie makro,
pojawity sie jednak takze krytyczne opinie o istotnych blokadach w $wia-
domosci spotecznej. W wielu wymiarach wskazywane bariery w ogdle nie
daja sie rozdzieli¢ na ,systemowe” i ,mentalne”. Dobrym przyktadem, ktéry
taczy oba te obszary, jest brak myslenia strategicznego, w ktérym bu-
dowanie relacji i wspolnotowos¢ naturalnie lokowatyby sie wymiarze
bezpieczenstwa, byly postrzegane jako element odpornosci: , Integra-
Cja nie jest jeszcze pojmowana jako jeden z elementéw bazy dla odpor-
nosci”’, ,W programie bezpieczeristwa nie ma o integracji ani stowa”. Pod-
kredlano, ze zamiast tworzenia warunkéw i gotowosci do dziatan opartych
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na relacjach, dominujg rozwigzania techniczne, ktérych nieco ironicznym
przyktadem bywaja ,pamietane z dziecinstwa maski gazowe”.

Wsrdd barier integracji spotecznej wskazywano takze:

+ gtebokie problemy komunikacyjne, wszechobecna ,kulture internetowg”
i wynikajacy z tego brak zaufania spotecznego,

+ upolitycznienie tematéw spotecznych,

¢ silne zhierarchizowanie wtadzy lokalnej

+ tworzenie diagnoz i strategii jako formalnych dokumentéw, bez realnego
zakorzenienia w potrzebach ludzi, przy istniejacych deficytach w zakresie
dialogu obywatelskiego,

+ traktowanie organizacji pozarzagdowych jak konkurencji i nieche¢ wiadz
samorzadowych do wspotpracy z nimi,

¢ chaotyczne przepisy prawa lokalnego, czesto tworzonego przede
wszystkim jako ostona na wypadek kontroli, a nie w celu wspierania dzia-
tan spotecznych,

¢ brak systemowych mechanizméw upowszechniania pozytywnych wzor-
cow dziatania.

| co dalej? Jaka przysztosé¢ nas czeka?

W wizji przysztosci oséb pracujacych w urzedach i instytucjach samo-
rzadowych niewiele udaje sie odnalez¢ optymizmu, wybrzmiewa raczej
defetyzm i zmeczenie brakiem trwatych zmian: ,Dwadziescia lat roz-
mawiamy o tym samym i nic sie nie zmienia”. Pojawia sie przekonanie
o utraconych zasobach i zmarnowanym potencjale spotecznej mobilizacji
po doswiadczeniach kryzyséw ostatnich lat: ,Znowu nic z tego nie wynik-
nie”, ,Wszystko wrécito do punktu wyjscia”. Zgtaszano réwniez obawy do-
tyczace kryzysu demograficznego, a nawet depopulacji, o ile nie nastapia
zmiany systemowe, miedzy innymi w zakresie poczucia bezpieczenstwa:
»Za pietnascie lat moje miasto bedzie miato 33 tysigce mieszkancéw, teraz
ma 40 tysiecy. Demografia »leci«, a nikt nic z tym nie robi”. Sprzyja temu
takze swoisty elitaryzm integracji, ktora staje sie luksusem i przywi-
lejem. Wskazywano, ze jej efektywne budowanie nie jest obowigzkiem
wiladzy: ,Zrobimy, jesli bedziemy chcieli. Jesli nie, nie zrobimy nic”. Konse-
kwencje takiej fakultatywnosci dziatarh poniosa przede wszystkim stabe,
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niedoinwestowane spotecznosci, a integracja i w rezultacie odpornos¢
spoteczna stanie sie domena silnych i zasobnych, nie bedzie zas do-
stepna spotecznosciom, ktére najbardziej jej potrzebuja, rowniez dlatego,
ze nie maja one indywidualnych zasobéw zwiekszajacych szanse prze-
trwania kryzysu. Skoro ,integracja jest przywilejem, nie prawem”, to wia-
$nie brak jasno sprecyzowanych systemowych obowigzkéw wtadzy w tym
obszarze sprawia, ze dzialania sa podejmowane tam, gdzie jest dobra
wola, a nie tam, gdzie potrzeba jest najwieksza.

Przywotywano rowniez daleko idace konsekwencje w postaci ryzyka
postepujacych nierownosci spotecznych i rozwarstwienia. Czasem
opisywano Polske jako ,archipelag wysp aktywnosci”, czyli kraj, w ktorym
nie jest trudno wskazac lokalne sukcesy w zakresie integracji, ale brakuje
systemowego modelu ich utrwalania, wzmacniania i implementowania
w innych miejscach: ,Mamy taki archipelag réznego rodzaju dziatan re-
alizowanych lokalnie i projektowo. Nie sg to rozwigzania systemowe”. Tak
nie da sie trwale budowac spotecznej odpornosci, poniewaz ,»software«
bedzie zalezat od przypadku i od ludzi”.

Wskazywano jednak spoteczne zrédta nadziei, podkreslajac, ze kluczowa
jest ,zmiana warunkéw brzegowych”. Po pierwsze, konieczne jest wzmac-
nianie tych, ktérzy juz prowadza dziatania integracyjne i zrozumiejg ich
znaczenie: ,Sg samorzady, ktére potrafig - ale to kwestia ludzi”. Po drugie,
konieczne jest wypracowanie oddolnych sposobéw radzenia sobie w sy-
tuacji braku jasnych regut i odwagi w jej wykorzystywaniu: ,Paradoksalnie
to chaos decyzyjny stwarza miejsce na niezalezne dziatanie”. Po trzecie, nie
ma innej drogi, niz poszukiwanie porozumienia za wszelka cene, matymi
krokami, w czasem niewielkich obszarach: ,Trzeba budowa¢ zaufanie od
nowa, tyzeczka do betonu”. Dobrze przygotowane instytucje, silni liderzy
i wspolnoty oddolne moga stac sie ,paliwem odpornosci”.

Tyle ,miekkich” zalecen. Sformutowano kilka ,twardych” oczekiwan wobec
witadzy publicznej — zostaty one zebrane w katalogu rekomendacji. To bo-
wiem, co zalezy bezposrednio od nas samych, od spoteczenstwa jako ca-
tosci i kazdej wspdlnoty lokalnej z osobna, mozna podsumowaé w dwdch
przeciwstawnych pogladach, ktére padty podczas dyskusji. Pierwszy gtosit:
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,Sami zbudujmy strukture, ktéra wspiera integracje i odpornos¢’, drugi
oponowat: ,To wszystko science fiction — pustynia, Mars, zagtada”.

Wizja przysztosci jest wiec ztozona. Z jednej strony jest odczuwalne
poczucie bezradnosci i niemoznos¢ przewidzenia uniwersalnego sposobu
dziaftania wobec czynnikéw, na ktére nie sposéb wptywac, gdyz sg od nas
niezalezne, maja charakter zmian i kryzyséw globalnych i geopolitycznych.
Z drugiej - tym bardziej kluczowy staje sie potencjat tkwigcy we wzmac-
nianiu lideréw, w tworzeniu przestrzeni lokalnych i inwestowaniu w relacje
spoteczne, atym samym przeciwdziatanie rosnacej polaryzacji, pogtebianiu
sie nieréwnosci spotecznych i utracie zaufania do instytucji. Optymistyczne
scenariusze opieraja sie na wspotpracy i aktywnosci, ale ich realizacja wy-
maga odwagi do zmiany paradygmatu dziatania panstwa i samorzadow.
Jedli tego nie zrobimy, czeka nas spoteczna dystopia. Mozna to podsumo-
wac stwierdzeniem, ze do sytuacji, zeby bylo lepiej, jest potrzebna
nasza spoteczna aktywnos¢, zeby byto gorzej - nie trzeba robi¢ nic,
wystarczy poczekac.

Rekomendacje oséb uczestniczacych
w dyskusji samorzadowej

W celu ograniczenia przypadkowosci dziatan i wzmocnienia odpo-

wiedzialnosci wtadz lokalnych nalezy:

+ wprowadzi¢ ustawowy obowigzek prowadzenia dziatan prointegracyj-
nych i budowania spéjnosci przez wtadze samorzadowe,

¢ wzmocni¢ role i odpowiedzialnos¢ radnych w stosunku do organéw lo-
kalnej wtadzy wykonawczej,

+ propagowac i wspiera¢ tworzenie praktycznych planéw strategicznych
na wypadek nagtych kryzyséw, z elementami przewidywania alterna-
tywnych rozwiazan,

+ zapobiega¢ procesom upolityczniania zagadnien czysto praktycznych,
zwiekszy¢ swobode, mozliwos¢ delegowania zadan, elastycznos¢ i zdol-
nos¢ do podejmowania szybkich dziatan w sytuacji kryzysowej przez
instytucje publiczne (w zwiagzku z tym jest konieczne unowoczesnienie
ustawy o finansach publicznych),
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+ wymagac tworzenia przez wiadze lokalne planéw strategicznych po-
przedzonych rzetelng diagnoza spoteczng oraz identyfikowaniem zaso-
bow i potrzeb,

« dofinansowac i przeorganizowac sfere budzetowa, w tym kadr instytucji
samorzadowych, poniewaz kryzysy ostatnich lat ujawnity miedzy innymi
stabos¢ ochrony zdrowia i pomocy spotecznej.

Aby zwiekszy¢ odpornosc spoteczng przezintegracje, przetamywanie
izolacji i wzmacnianie wiezi spotecznych, takze z uwzglednieniem
srodowisk i grup o szczegdlnych potrzebach, nalezy:

¢ uznac zadania na rzecz integracji spotecznej za jedno z kluczowych dzia-
tan strategicznych, niezbednych do budowania spotecznej odpornosci
na czas kryzysu,

+ realnie wspierac organizacje pozarzadowe i ich lokalnych lideréw, by mo-
gty budowac swéj potencjat na czas kryzysu,

 tworzy¢ i udostepnia¢ otwarte przestrzenie spotkan, rozmowy i wspot-
pracy,

¢ doceniac i nagradza¢ dziatania wspolnotowe realizowane przez poszcze-
go6lne podmioty publiczne i spoteczne,

+ budowac system wsparcia, obejmujacy zaréwno dziatania na rzecz oséb
wymagajacych opieki, jak i dajacy narzedzia propagowania samodzielno-
$ci i samopomocy srodowiskowej, wraz z jednoznacznym powigzaniem
dziatan na rzecz indywidualnej odpornosci psychicznej z odpornoscia
catych spotecznosci.

Chcac wzmocni¢ proces lokalnej mobilizacji w obliczu kryzysow, nalezy:

» wdraza¢ edukacje obywatelska w zakresie strategicznego myslenia opar-
tego na wspétdziataniu oraz podziale zadan i odpowiedzialnosci,

¢ przeciwdziata¢, miedzy innymi w mediach spotecznosciowych, szerzeniu
dezinformagji i tym samym dezintegracji przez tworzenie wiarygodnych
kanatoéw przekazywania informacji, co pozwoli zapobiegac i przeciwdzia-
ta¢ konfliktom, ktére wynikajg z niewiedzy i fatszywych przekazéw,

* przyjac zaufanie jako nadrzedna zasade budowania relacji miedzy wia-
dza publiczng a spoteczenstwem, z uwzglednieniem faktu, ze w sytuagji
ograniczonych zasobdéw bez wsparcia spotecznego nie jest mozliwe sku-
teczne reagowanie w sytuacjach kryzysowych,
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+ trenowac wspétprace’, upowszechnia¢ dobre praktyki w tym zakresie,
inicjowac dziatania, ktére jg propaguja, a nawet egzekwujg, doswiadcze-
nie wspotpracy jest bowiem jedynym sposobem zainicjowania zaufania
kluczowego dla skutecznej reakcji na kryzys.

Dla skutecznego wykorzystania systemu edukacji formalnej i pozafor-

malnej jako miejsca budowania odpornej tkanki spotecznej nalezy:

¢ uznac edukacje za fundament zmiany kulturowej i przeprowadzi¢ refor-
me programdw nauczania przez wprowadzenie praktycznych tematéw
zwigzanych z edukacja obywatelskg, propagowaniem postaw wspdl-
notowych, budowaniem odpornosci takze wobec dezinformacji w Inter-
necie,

¢ odbudowac¢ komunikacje i kulture dialogu (w duchu win-win) zamiast
modelu konfrontacyjnego (w duchu win-lose),

+ upowszechnia¢ wiedze o zaleznosci miedzy integracjg, zaufaniem i po-
czuciem bezpieczenstwa oraz o pozytywnych - takze ekonomicznych -
wynikach wspétdziatania,

* nawigzac relacje miedzy uczelniami wyzszymi a instytucjami zabiega-
jacymi o akademickie przygotowanie kadr gotowych kompetentnie
realizowac zadania w ramach struktur lokalnych.
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Dyskusja pozarzadowa -
punkt widzenia oséb zaangazowanych
spotecznie

Nie istnieje jakis uprzywilejowany czynnik spoteczny, ktéry pozwolitby
osiagnac cele; tylko wielos¢ lokalnych zmagan z brzemieniem historii
i rozmaitymi formami dominacji i podporzadkowania. Przygodnos¢, nie
determinizm, tkwi u podstaw naszej skomplikowanej terazniejszosci.

Zygmunt Bauman, Wspdlnota. W poszukiwaniu bezpieczeristwa
W hiepewnym swiecie

Po zapoznaniu sie z opiniami 0s6b pracujacych w urzedach i instytucjach
samorzadowych warto pozna¢ punkt widzenia trzeciego sektora — organi-
zadji i inicjatyw pozarzadowych. Ponizej prezentujemy watki i opinie sfor-
mutowane podczas dyskusji z osobami reprezentujacymi takie podmioty,
zaréwno duze, dziatajace w stolicy, jak i mniejsze, lokalne. Formalne funkcje
i afiliacje tych oséb przedstawiono we Wstepie, ale poproszono je takze
0 osobiste zaprezentowanie sie w taki sposob, aby byto mozliwe wywnios-
kowanie, dlaczego biorg udziat w dyskusji.
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Uczestnicy dyskus;ji trzeciosektorowej - o sobie

"W Agnieszka Deja: Od 2002 roku jestem zwigzana
zawodowo z organizacjami pozarzagdowymi,

a zaczetam jeszcze w liceum. Spedzitam trzy

miesigce na dworcu, $ciagnetam kilka znajomych
0s0b, codziennie pisatam relacje na Facebooku.

Udato sie wielu osobom poméc w takich mniejszych

i wiekszych sprawach. Wtedy postanowitam zmieni¢
prace i dalej pomagac bezposrednio. Ostatnio
pracowatam w Banku Zywnosci, mamy tam Punkt pod
Parasolem. Dostatam nagrode ,Portrety Siostrzenstwa”
redakgji Sestry.eu, stad te korale, ktére sa dla mnie
takim siostrzanym wyrazem solidarnosci. Drugg idea,
ktora decyduje o formie moich dziatan, jest ekonomia
spoteczna — wazny watek w odniesieniu do integracji, lokalnosci.
Prywatnie mam korzenie wotynskie, moja mama i babcia urodzity sie na
Wotyniu, babcia zostata zamordowana, ale ja dzisiaj buduje mosty.

Alina Fegler-Kotkiewicz: Jestem

z Leborka, zeby pokaza¢, jak to wyglada

z punktu widzenia tak zwanej prowincji.
Jeste$my matym podmiotem, ale

W naszej miejscowosci jestesmy ogromna
organizacja. Nasza organizacja EDUQ
powstata przy szkole, ja nadal w tej szkole
ucze, jestem doradcg zawodowym.

Z klubu wolontariusza powstaty centrum
organizacji pozarzagdowej, centrum animacji ‘
lokalnej, klub seniora, centrum wspierania
cudzoziemcow, a wiec sporo réznych aktywnosci. Warto pokazac jak z naszej
perspektywy to wyglada, jak aktywizowac spotecznos, jak wiaczac rézne
grupy, jak prowadzi¢ dziatania miedzypokoleniowe, poniewaz tym rowniez
sie zajmujemy. Prowadzimy ponadto wolontariat zagraniczny — ponad

sto ré6znych oséb przewineto sie przez te wszystkie lata przez nasza matg
spotecznos¢. Staramy sie integracje wprowadza¢ na réznych poziomach.
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Marta Gontarska: Od blisko dwudziestu lat
jestem edukatorka antydyskryminacyjna,
miedzykulturowg i globalng, pracuje duzo

z nauczycielkami i nauczycielami, z mtodymi
ludZmi w bardzo réznych miejscach w Polsce,
zeby ta integracja w jakims$ szerszym wymiarze
miedzykulturowym i globalnym sie wydarzata.
Jestem doktorka pedagogiki i prowadze rézne
badania, w tym nad dzie¢mi z doswiadczeniem
uchodzstwa i migracji z Ukrainy poza systemem
edukacji. Wspétpracuje z Fundacja Rozwoju
Spoteczenstwa Informacyjnego w pilotazowym
pionierskim projekcie przygotowywania
lokalnych strategii integracji z osobami z doswiadczeniem migracji.
Dodatkowo w Raszynie i w Krakowie wspétuczestnicze w diagnozie tych
lokalnych spotecznosci (rozmowy, poszukiwanie i przygotowywanie
narzedzi integracji).

Pawet Jordan: W moim zyciu trudno oddzieli¢
to, co zawodowe, od tego, co prywatne, to s3 te
rézne obszary, ktérymi sie zajmowatem i zajmuje,
od rozwoju wolontariatu i Centrum Wolontariatu,
pozniej przez centra aktywnosci lokalnej — bytem
przy poczatkach tej inicjatywy, fundusze lokalne,
samopomoc. To sg rozlegte tematy. Na przykfad
teraz wspieram Kulturalne Centrum Samopomocy
Partnerstwa Otwarty Jazdéw, bardzo fajnie to
idzie. Od dziesieciu lat pracuje w modelu ,Kregi
wsparcia w rozwoju dla 0s6b z niepetnosprawnoscia
intelektualng”. | to jest wielka szansa na rzeczywista deinstytu-
cjonalizacje. To jest wazne, ze idac od cztowieka do spotecznosci,
wydobywam w tym modelu wszystkie te sieciowe i podmiotowe
rzeczy, ktére do tej pory robitem.
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Krzysztof Margol: Przyjechatem ze wsi. Taka
wieksza wie$ Nidzica, taka mniejsza — Kamionka.
W kilku organizacjach zajmujemy sie tymi,
ktérym chce sie chcie¢. Gtéwnie s3 to tereny
wiejskie. Drazymy i rozwijamy temat wiosek
tematycznych w Polsce jako przestrzeni
aktywizacji, integracji. Prowadzimy wioske
garncarska. Jestesmy osrodkiem wsparcia

| ekonomii spotecznej, pomagamy wiec

tworzy¢ spotdzielnie socjalne i inne formy firm
spotecznych. Pracujemy czesto w srodowiskach
popegeerowskich o duzym zakresie
dziedziczenia moze nie biedy, ale pewnej
filozofii, mentalnosci.

Maria Srodon: W wyniku konfliktu z wladza
zatozytam stowarzyszenie Ochocianie,

ktére dziata od juz dwudziestu prawie lat

na warszawskiej Ochocie. To byt konflikt
wiasciwie o park lokalny. Od tego sie
zaczeto, a jak wiadomo - konflikty integruja
spotecznos¢ lokalna. Wydawato mi sig, ze
zakonczymy te integracje na tym, ze wifasnie
zwalczymy wtadze albo wtadza zwalczy

nas. A na koniec sie okazato, ze jest gteboka
potrzeba dziatania dalej. Wtasnie w takim
momencie powstato stowarzyszenie, ktére
startuje w wyborach lokalnych. Od 2010 roku mamy przedstawicielstwo

w samorzadzie - radnych. Bytam wiceburmistrzynia dzielnicy Ochota przez
dwa i pét roku w poprzedniej kadencji.




Dyskusja pozarzadowa — punkt widzenia os6b zaangazowanych spotecznie ¢ 671

Do komentowania poruszanych zagadnien zaproszono takze dwie osoby
ze Srodowiska dziennikarskiego.

Uczestnicy dyskusji trzeciosektorowej
ze srodowiska dziennikarskiego - o sobie

Ignacy Dudkiewicz: Jestem dziennikarzem,
pracowatem miedzy innymi w portalu NGO.pl.
Zajmuje sie sprawami spotecznymi, w tym
réznorodnoscig obywatelska, ale takze
grupami wykluczonymi. | rzeczywistosciag
Kosciofa katolickiego w Polsce, a to takze
jest istotny gracz spoteczny w naszym kraju.
Przez wiele lat bytem redaktorem naczelnym
»Magazynu Kontakt” wydawanego przez
Warszawski Klub Inteligencji Katolickiej. Organizacja ta odnalazta

cze$¢ swojej tozsamosci w dziataniu na rzecz os6b z doswiadczeniem
uchodzczym - dwukrotnie zbieralismy i wydalismy pamietniki takich
0s6b. Prowadzi ponadto punkty interwencji kryzysowej na granicy
polsko-biatoruskiej, wspdétprowadzi z Fundacjg Ukrainski Dom Szkote
Ukrainska. To rodzaj przeciecia miedzy namystem idealnym a praktyka.

Anna Gmiterek-Zabtocka: Jestem dziennikarka
Radia TOK FM, zajmuje sie tematyka spoteczng,
ktdrej s bliskie tematy praw cztowieka, praw
zwigzanych z migracjami i z mniejszosciami.

Na tych tematach sie skupiam, chociaz na co
dzien jestem reporterka z Lublina, lokalna
problematyka newsowa jest mi wiec bliska.
Prowadze program interwencyjny Radia TOK FM
na temat probleméw spotecznych i spraw
zgtaszanych przez stuchaczy.
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Jak to jest z tg integracja spoteczng w Polsce?

Zapytane o poziom integracji spotecznej w Polsce, osoby uczestnicza-
ce w dyskusji podkreslaty przede wszystkim jej ogromne zréznicowanie
w wielu wymiarach i rozdzwiek, zwtaszcza na linii ,od lokalnych, oddolnych
sukceséw po dramatyczne, zwigzane czesto z »duza« polityka, przyktady
braku akceptacji, a nawet agresji”. Wskazywano przejawy ,spotecznego re-
gresu”, ktérego przyktadem sg napasci i marsze nienawisci pod osrodkami
przeznaczonymi dla oséb ubiegajacych sie o status uchodzcy, na przyktad
w Czerwonym Borze: ,Zamiast is¢ do przodu, to my, niestety, cofamy sie
w tym naszym spotecznym podejsciu”. Tymczasem polityczne napiecia
i eskalacja nienawisci groza bardzo powaznymi konsekwencjami:
,Historia pokazuje, ze nienawis¢ nakrecana przez politykdéw nie konczy sie
dobrze”. Podkreslano jednoczesdnie, ze wprawdzie jest wiele pozytywnych
przyktadéw lokalnych inicjatyw w tym zakresie, one jednak takze maja spe-
cyficzne ograniczenia: ,Integracja srodowiskowa, zawodowa - znakomita.
Gorzej z tg, w ktora wiacza sie ludzi z réznych bajek”.

Przebieg dyskusji trzeciosektorowej pozwala na sformutowanie zniuan-
sowanej, ale ogdlnie dos¢ negatywnej opinii o poziomie integracji
w Polsce. Zacznijmy od pozytywoéw. Chociaz wskazywano, ze proces inte-
gracji przebiega i rozktada sie nierbwnomiernie, to jest ona zauwazalna na
poziomie $rodowisk lokalnych, zawodowych czy sasiedzkich, szczegdlnie
tam, gdzie dziatajg mate organizacje i gdzie relacje miedzyludzkie sa
silne czesto bez zadnej instytucjonalnej, a nawet formalnej ramy.
Ponadto wysoko sa oceniane przyktady realnego wtaczenia os6b migranc-
kich, zwtaszcza imigrantek jako ekspertek. Integracja jest rozumiana jako
proces dwustronny i przede wszystkim osadzony w relacjach. Wartoscia
jest zaangazowanie mieszkanek i mieszkancéw, w tym miodziezy i oséb
senioralnych.

Co blokuje integracje?

Zupetnie dobrze jednak nie jest, a przyczyny takiego stanu rzeczy sg ztozo-
ne. Pierwsza to leki i stereotypy, w tym powszechne uprzedzenia wobec
cudzoziemcédw, czesto ignorujace jakiekolwiek racjonalne argumenty: ,Na
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ulicy przecietny Kowalski nie wie, ze to obywatel Polski od dwudziestu
siedmiu lat, tylko patrzy na kolor skéry”. Jest to realna blokada integradji,
ktéra powoduje zagrozenie procesem ,gettoizacji”, istotnie pogtebiajacym
spoteczne podziaty. Niestety, takie podejscie jest gleboko zakorzenione
mentalnie - w edukagji, kulturze i schematach myslowych: ,Nie mamy
otwartosci od dziecka, ze inno$¢ moze wnosi¢ cos ciekawego”.

Sformutowano wiele opinii o negatywnej roli polityki i mediéw w eska-
lacji napie¢: ,Nie potrzebujemy trolli rosyjskich, by sia¢ dezinformacje - ro-
bimy to sami”. To niejedyny grzech politykéw, wskazywano bowiem tak-
ze skutki wybidrczego traktowania oséb uchodzczych, podszytego
w gruncie rzeczy podejsciem rasistowskim, opartym na dyskryminacji ze
wzgledu na kolor skéry lub kraj pochodzenia: ,Polska prowadzi dwie skraj-
nie rézne polityki wobec uchodzcéw. Jedna: petna przywilejow, druga:
brutalna odmowa”. Kolejne istotne wskazane w dyskusji zaniedbanie klasy
politycznej dotyczy braku dziatan kierowanych do ,dwdch stron integracji”
i niepodejmowania dziatan wspierajacych spotecznos¢ przyjmujaca:
410 jest proces dwustronny. Nikt nie pomogt polskim uczniom i rodzinom
oswoic sie z obecnoscig cudzoziemcdw”. Istotne jest rowniez przekonanie
o pustostowiu i pozorowanych dziataniach, ktére w praktyce raczej osta-
biaja, niz wzmacniaja odpornos¢ spoteczna: ,Wszyscy teraz bedg moéwic
o odpornosci, a my sie cofamy”.

Brakuje wtasciwego przekazu o integracji, przez co w mniejszych miej-
scowosciach wiele os6b pozostaje poza jego zasiegiem: ,To nie jest jezyk
dla nich - jak stysza, to i tak nie zrozumieja". Pojawit sie postulat zintegro-
wania przekazu i dostosowania go do odbioru w lokalnej spotecznosci: ,To
musi by¢ jezyk zrozumiaty dla mieszkanek i mieszkarncow — nie akademicki,
nie z duzego miasta”. W jezyku nie chodzi tylko o forme, to wtasnie prze-
kaz ksztattuje sposdb postrzegania relacji, moze wiec by¢ takze narze-
dziem stygmatyzadcji i etykietowania: ,Jezeli uzywamy stowa »podopiecz-
ny« i »klients, to od razu skupiamy sie na deficycie”. Takie hierarchiczne
podejscie prowadzi do przedmiotowego traktowania grup potrzebujacych
wsparcia i nie buduje wspétpracy, poniewaz opiera sie na postawie: ,zawsze
bede lepiej wiedzie¢, jak ci pomdc, i nie zaprosze cie do wspdlnego stotu”.
Podkreslano, ze wystepuje tutaj potrzeba profesjonalnego wsparcia,

63



64 ¢ Magdalena Dudkiewicz

a nie dominagji: ,Profesjonalista to osoba, ktéra ma wspierac ludzi w tym,
zeby oni rosli”.

Warunkiem nawigzania trwatych relacji jest takze udzielanie wsparcia bez
zbednej zwtoki, w pierwszym kontakcie, poniewaz pdzniej zwykle jest za
pozno: ,Jesli nie pomozemy tym ludziom przy pierwszej inicjatywie, juz
wiecej nie przyjda”. Powyzsze stwierdzenia nie odnosity sie wylacznie do
grup migranckich, wyzwanie w ogromnym stopniu stanowia bowiem réw-
niez osoby senioralne i z niepelnosprawnosciami, z natury rzeczy do-
Swiadczajace wykluczenia: ,Nikt mnie nie odwiedza, tylko radio jest moim
przyjacielem”. W tym obszarze — mimo wszelkich staran i dziatart podejmo-
wanych przez lokalne inicjatywy i organizacje pozarzagdowe — wyraznie sg
rowniez widoczne zaniedbania systemowe: ,Duzo oséb z niepetnospraw-
nosciami siedzi w domach, bo nie ma asystentéw”. Wskazywano nawet
catkowity zastdj wsparcia i tym samym rosngce obcigzenie opiekunow:
,Nic sie nie zmienito przez dwadziescia lat, tyle sie méwi, a wcigz nic nie
utatwia opieki nad starszymi”. Podkreslono potrzebe wypracowania nowe-
go podejscia, a nawet nowej filozofii wspierania, skoncentrowanego na
cztowieku, nie na katalogu ofert: ,Najpierw osoba, pdzniej relacje, dopiero
potem ustugi”. Warto w tym miejscu podkresli¢ szczegdlnie wyrazisty
przyktad powiazania integracji z odpornoscia - w kryzysie, bez wczes-
niej zbudowanych i dziatajacych sieci spotecznych, sytuacja oséb o szcze-
golnych potrzebach jest wyjatkowo trudna, co wyraznie widoczne stato sie
podczas lockdownéw wprowadzonych w okresie pandemii COVID-19.

Kolejny przywotywany problem to brak wsparcia lokalnych ,lideréw
integracji”. Podkreslano ich samotnos¢ w dziataniu: ,Ci liderzy zostaja
zostawieni sami sobie”, oceniajac, ze wypalenie aktywistow spotecznych
to wrecz zaniedbanie o charakterze systemowym. Wskazywano potrzebe
zmiany oczekiwan wobec aktywizmu, ktéry nie jest w stanie samodzielnie
zaspokaja¢ wszystkich potrzeb: ,My caty czas wysytamy ich na maraton,
a oni by chcieli w sztafecie”. W zwigzku z tym mocno wybrzmiat ,watek
miodziezowy”, ktéry — wobec koniecznosci zastgpienia wypalonych lide-
row — wydaje sie szczegdlnie istotny. Dlatego wazne jest tworzenie, ale
takze wykorzystywanie istniejacych miejsc spotkan, czasem stano-
wigcych nieoczywiste przestrzenie integracyjne, takich jak biblioteki czy
domy kultury, ktére — ze wzgledu na swoja powszechng dostepnos¢ bez
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sformalizowanych regut — bywaja okreslane mianem ,niskoprogowych”.
To miejsca naturalnie stajace sie przestrzenia dla relacji: ,To s instytucje,
ktére juz sa. Tylko trzeba je otworzy¢ na inng perspektywe”. Chodzi jed-
nak takze o przestrzen symboliczng — zaufania i oddawania odpowie-
dzialnosci mtodym: ,Dla nich nie ma znaczenia, czy to wolontariat, czy
pierwsza pomoc - wazne, ze jesteSmy razem”. To nie moze by¢ dziatanie
fasadowe, podkreslano bowiem, ze zmiana zaczyna sie od praktykowania
dziatania, swoistego treningu sprawczosci i odpowiedzialnosci, a nie tylko
przekazywania wiedzy: ,Nie tylko opowiedzie¢ o praktykach, ale z nimi to
¢wiczy¢. To pamiec ciata, migsniowa”.

Istotny watek stanowita koniecznos¢ docenienia dziatarh opartych na co-
dziennej mozolnej integracji, chocby na poziomie sasiedzkim: ,To sie
buduje na poziomie relacji sasiedzkich. Znam moich sgsiadéw - i to dziata”,
co czasem pozwala nawet pokonac¢ wczesniejsze obawy i przetamac leki
spoteczne: ,Kupiliémy dom, gdzie zamieszkali nasi wolontariusze z Afryki -
spotecznos¢ lokalna dzwonita na policje, balismy sie, ale zorganizowalismy
sgsiedzkie imprezy i przyzwyczaili sie”. | chociaz polityki globalnej i krajowej
nie odwrécy pojedyncze przyktady udanych inicjatyw integracyjnych, to
podkreslano znaczenie takich ,historii sukcesu”, szczegdlnie w matych
spotecznosciach: ,Zrobilismy plener malarski z Ukrainkami, potem wiejskie
panie zaprosity je do prowadzenia kurséw pisania ikon”.

W zwiazku z tym pojawito sie przekonanie, ze skuteczna droga jest upo-
wszechnianie dobrych praktyk i przyktadéw udanych dziatan na po-
ziomie lokalnym: ,Pokazywac dobre praktyki uchodzcéw - co robig, jak
wzbogacaja lokalne spotecznosci”. Zdecydowanie podkreslano, ze nie cho-
dzi tylko o méwienie, ale ze konieczne jest wypracowanie nowoczesnych
form przekazu, z wykorzystaniem potencjatu i zaangazowania matych
lokalnych organizacji: ,To moga robi¢ tylko tysigce matych organizacji,
ktére codziennie z tymi ludzmi pracuja”. Nie chodzi tu o przypadkowe,
okazjonalne dziatania, lecz o aktywnos¢ i site organizacji doswiadczonych
i wiarygodnych dla spotecznosci: ,Sprawdzaja sie te organizacje, ktore po-
trafig sie zakorzenic”.

Dyskusyjne nie jest zatem znaczenie lokalnych inicjatyw i organizacji,
gdyz przekonanie o niemoznosci ich zastgpienia jest powszechne. Rzecz

65



66 ¢ Magdalena Dudkiewicz

w tym, ze czesto nie mogg one liczy¢ na systematyczne, strategiczne
podejscie polskiego panstwa, ktére podejmuje raczej dziatania fragmen-
taryczne i nieskoordynowane: ,Nie wypracowalismy zadnego krajowego
programu”, ,Ciggle nie ma tej strategii krajowej myslenia o budowaniu
tych wspdlnot”. W konsekwencji w Polsce dziatania integracyjne sa zwykle
tylko ,incydentem w polityce panstwa”, bez ciggtosci i dtugofalowosci. Co
ciekawe, chociaz jest to irytujace, wsrod osob uczestniczacych w dysku-
sji ogdlnie nie budzi zdziwienia taki brak strategii - wtasciwie dobrze
wpisuje sie w polska mentalnos¢, wiekszag gotowos¢ do spontanicznej
mobilizacji, podejmowania dziatan pod presja chwili i zrywéw: ,Jestesmy
dobrzy w spontanach, ale stabi w planowaniu strategicznym, [z kolei] dzia-
tania wymagajace systematycznego zaangazowania, jak banki czasu, nie
moga doczekac sie zakorzenienia”. Nadzieja jest zatem w samoorganizacji,
poniewaz w najtrudniejszych chwilach ujawnia sie potencjat mobilizacji:
,Gdy jest bardzo Zle, powstajg oddolne instytucje - jak Polskie Panstwo
Podziemne czy »Solidarnos$c¢«”. Taka sita nie moze by¢ jednak diugotrwata,
konsekwencja jest bowiem wypalenie w obliczu dtugotrwatych kryzyséw.
Podkreslano, ze strategia interwencyjna - ,Juz nam sie pali ten smiet-
nik i wtedy zaczynamy dziata¢” - musi by¢ sukcesywnie zastepowana
podejsciem prewencyjnym: ,Nie dorzucajmy do kotta, tylko sprobujmy
cos z tym zrobi¢ wczesniej”. Niestety, obecnie to raczej pobozne zyczenia,
poniewaz bolesnie brakuje procedur przejmowania inicjatywy przez pod-
mioty powotane do zarzadzania kryzysowego, pojawit sie nawet watek
swoistej zazdrosci wobec kraju, ktéry jest postrzegany jako lepiej radzacy
sobie w takich sytuacjach: ,Niemcom spontanicznos¢ wychodzi stabo, ale
za to dobrze planujg”.

Podsumowujac watki dyskusji dotyczace barier integracji, trzeba podkres-

li¢, ze zdecydowanie kluczowe sa przeszkody na poziomie makro:

« brak spéjnej i wiarygodnej, opartej na faktach polityki informacyjnej
i wynikajacy z tego chaos komunikacyjny,

+ silne upolitycznienie dziatan, czesto podsycajace narracje rasistowskie
czy ksenofobiczne,

+ niepodejmowanie dziatan na rzecz niwelowania réznic w zasobach mie-
dzy grupami i pogtebianie tym samym rozwarstwienia spotecznego,
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¢ niezauwazanie sprawdzonych dziatanh oddolnych w polityce centralnej,
a w rezultacie brak przemyslanych sposobéw ich doceniania i upo-
wszechniania,

« realne wykluczanie lub zaniedbywanie grup wrazliwych: 0séb z niepet-
nosprawnosciami, srodowisk LGBTQ+ i uchodzczych, dla ktérych brakuje
krajowej strategii i dostosowanego do ich potrzeb wsparcia instytucjo-
nalnego.

Podkreslano, ze wszystkie te zaniechania prowadza do doswiadczania
przez wiele wspodlnot ,pustyni integracyjnej”, a liderzy bez realnego wspar-
Cia po prostu sie wypalaja.

| co dalej? Jaka przysztosé nas czeka?

Czasem w dyskusji pojawiat sie ostrozny optymizm, dostrzeganie moz-
liwosci zmian przez sztuke, edukacje czy wspodlne dziatania: ,To byto
cudowne, ze kobiety z Ukrainy prowadzity warsztaty — staty sie ekspert-
kami”. Dominowaty jednak akcenty pesymistyczne i lek przed rosnaca
polaryzacja jako barierg integracji wobec kolejnych grup: ,Nie jesteSmy
zintegrowani wewnetrznie jako spoteczenstwo, jak wiec mamy integrowac
innych?”. Podkreslano potrzebe zbudowania i zaplanowanego centralnie,
a realizowanego na poziomie lokalnym podejscia systemowego: ,Bez
sieci i instytucjonalnych strategii lokalnych nic sie nie zmieni — te mate
spotecznosci i tak korzystajg z tego, co duze organizacje wypracowaty”.
Lokalna realizacja i miejscowe wdrazanie to podstawowy warunek za-
istnienia rzeczywistej zmiany: ,Kluczowe sa lokalne spotecznosci — tam to
sie dzieje”. Lokalne inicjatywy czesto postrzegano jako swiatetko nadziei,
za decydujace uznawano zas przemyslane i mozolne ,przekuwanie” od-
gornych strategii w oddolne relacje miedzyludzkie: ,Spotecznos¢ lokalna
wzrasta, gdy transakcje zastepuje relacyjnos¢ i wzajemnosc”. Dobrym
przyktadem dziatania tej zasady byty doswiadczenia lubelskie z pierwszych
miesiecy petnoskalowej wojny w Ukrainie. To tam — mimo istotnych réznic
politycznych — doszto do nawigzania wspotpracy i zainicjowania silnej, zin-
tegrowanej, dobrze zorganizowanej reakcji miedzysektorowej: ,Ko-
mitet od razu, pierwszego dnia, podzielit sie na podkomitety... Kazdy robit
co$ innego”. Istotne jest, ze to doswiadczenie zaowocowato zaistnieniem
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trwatej instytucji: ,Centrum Integracji »Baobab«. Bardzo duzo tam sie dzie-
je". To jeden z dowoddéw budowania sie systemu spotecznej organizacji,
powolnego, ale zauwazalnego: ,Fajni liderzy, nowe instytucje - tego jest
wiecej niz kiedys”. Co prawda wolno, system jednak sie buduje. W dyskusji
wskazano wiele takich konkretnych i, co wazne, sprawdzonych rozwiazan:
,Rady senioréw — to samoorganizacja i realna sita”, cho¢ jednoczesnie pod-
kreslano, ze brakuje skutecznej i efektywnej procedury ,zasysania” ich
do systemu, tak by mogty by¢ upowszechnione: ,Kregi wsparcia $wietnie
sie sprawdzaja... i nic, a przeciez to gotowe! Te kregi wsparcia promieniujg
na cata spotecznosc”.

Aby ta sytuacja sie zmienifa, konieczne sg ostrozne i przemyslane dziatania,
ktére nie opieraja sie na odgérnych dyrektywach, lecz szanuja lokalne
uwarunkowania i wiasnie do nich dostosowujg uniwersalne rozwigzania,
inaczej skutek bedzie odwrotny od zamierzonego: ,Sieci centralne zabijaja
inicjatywe oddolng”. Dlatego - zgodnie z zasadg pomocniczosci — w pierw-
szej kolejnosci musi by¢ uwzgledniany i uzupetniany lokalny model wspol-
notowy budowany przez spotecznos¢ — w zadnym wypadku nie chodzi
o bezrefleksyjne zastepowanie go narzedziami systemowymi. Istotne sta-
je sie zatem ,szycie” narzedzi na miare spotecznosci i uwzglednianie
w tym procesie takze mikrodziatani na pierwszy rzut oka nieefektownych,
ale zaskakujgco efektywnych. To one - o ile odpowiadaja na realne potrze-
by spotecznosci - potrafia mie¢ ogromna site ksztattowania relacji: ,Dajmy
im cebule do posadzenia - one integruja”.

Jak sie wydaje, najwieksza réznica zdan wsréd oséb reprezentujacych or-
ganizacje pozarzadowe dotyczyta wtasnie opozycji: systemowos¢ - od-
dolnos¢, a doktadnie wyznaczenia optymalnych granic miedzy tymi
dwoma modelami dziatania. Jedni méwili: ,w przysztosci kluczowe sg
sieci i dobre praktyki lokalne”, ,my dziatamy, bo sobie dajemy rade, a nie
dlatego, ze nas wspieraja”, drudzy zas wskazywali: ,bez systemowego pro-
gramu spotecznosciowego nic sie nie zmieni”, ,instytucje réznego typu
muszg stale wspierac r6zne aktywnosci obywatelskie”.

Nie oznaczato to w zadnym stopniu braku docenienia dziatarn oddol-
nych i ich realnego wptywu na jakos¢ zycia lokalnej wspdlnoty: ,Wiemy,
kto nas wesprze. Wiemy, kogo wesprzemy. Sie¢ relacji dziata”, zwtaszcza
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w odniesieniu do konkretnych oséb i grup potrzebujacych specjalistycznej,
celowanej pomocy: ,Silna lokalna organizacja, ktéra wie, gdzie jest chory,
gdzie samotny cztowiek”. Réznice zdan dotyczyly przede wszystkim
oczekiwanej sity interwencjonizmu panstwa. Wtadze samorzadowe
byty zgodnie postrzegane jako w pierwszej kolejnosci odpowiedzialne za
stan integracji, a w konsekwencji - odpornosci spotecznej, z drugiej jednak
strony uznawane za zwykle niewywigzujace sie z tego zadania w sposéb
zadowalajacy. Zastanawiano sie, jak temu zaradzi¢. Tu rowniez opinie
bywaty skrajnie odmienne, jedni mowili: ,Kara¢ finansowo powiaty, ktére
sie nie wywiazujg”, inni oponowali: ,Kary zawsze Zle dziataja. Lepiej premio-
wac pozytywne przyktady”. Jednoczesnie, mimo tak ztej oceny jakosci wta-
dzy samorzadowej, formutowano wobec niej oczekiwanie wywazonego,
dojrzatego przywodztwa, wskazujac, ze nie chodzi wylacznie o polity-
kéw, ale o rézne lokalne autorytety: ,Przywddztwo uczace sie, ktére stucha,
ale nie ma monopolu”.

W trakcie dyskusji ujawnit sie swoisty paradoks. Z jednej strony nie kwe-
stionowano faktu bezposredniej zaleznosci miedzy poziomem integracji
a odpornoscia spoteczna. Z drugiej jednak — wskazywano, ze to do pewne-
go stopnia pufapka, poniewaz nieustanne przewidywanie zagrozenia
wcale integracji nie sprzyja, ,funkcjonowanie w stanie oczekiwania na
kryzys jest bowiem sytuacja kryzysowgq". W swiadomosci spotecznej umac-
nia sie — zarébwno zewnetrzny, jak i wewnetrzny — obraz Polski jako kraju
przyfrontowego, w ktérym niepewnos¢ wzmacnia leki i instynkt ucieczki.
U wielu oso6b rodzi to postawy w rodzaju: ,jak najszybciej zabra¢ manat-
ki i sie spakowac”, tym samym moze skutkowa¢ brakiem poczucia sensu
dziatan. Kolejny paradoks wynika z tego, ze spoteczne traumy wywieraja
w konsekwencji negatywny wptyw na poziom integracji i mobilizacji
spotecznej. Wprawdzie poczatkowo ujawniajg potencjat, ale obnazaja zty
stan psychiki i struktur spotecznych: ,Obawy, leki, strachy tylko pogtebig to,
ze zamykamy sie w sobie”.

W konsekwencji istnienia tak wielu uwarunkowan lokalnych trudno o sfor-
mutowanie chocby przyblizonej prognozy na przysztos¢: W jednych
miejscach integracja sie pogtebi, w innych zapanuje marazm i izolacja”. Jed-
nym z decydujacych czynnikéw jest istnienie lub nieistnienie lokalnych sta-
bilnych organizacji i lideréw, ktorzy ,maja swoje sposoby na rehabilitacje”.
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Prognozowano takze rosnace rozwarstwienie i izolacje spoteczna
niektérych srodowisk, wzrost réznic w zakresie spotecznej odpornosci:
,Tam, gdzie jest dobrze, bedzie jeszcze lepiej, a tam, gdzie jest Zle - jeszcze
gorzej”. Przestrzegano przed wypaleniem oraz gniewem grup marginalizo-
wanych, a w konsekwencji przed mozliwa erupcja spotecznej frustraciji:
~Moze by¢ wkurw. To znaczy, ze grupy, ktdre sg marginalizowane, w koricu
tego nie wytrzymaja”. Zarysowat sie wiec obraz spoteczenistwa, ktére dzieli
sie na aktywne, a tym samym zintegrowane i odporne wspdlnoty, oraz na
zamkniete, zniechecone grupy, ktére w sytuacji doswiadczenia kryzysu
beda jeszcze bardziej bezradne i bezbronne, a ostatecznie skrajnie sfrustro-
wane. Nalezy podkresli¢, ze w tym miejscu koto sie zamyka: wysoki poziom
frustracji to realne zagrozenie dla fadu spotecznego, jednoczesnie zas po-
tencjalne zrédto probleméw w skutecznym przeciwdziataniu zagrozeniom,
czynnik ostabiajacy spoteczna odpornosc.

Przysztosc integracji zalezy zatem od skutecznego uruchomienia sys-
temu wspierania oddolnych sieci, zakorzenionych lokalnie instytucji
oraz wzmachiania poczucia sprawczosci. Tam, gdzie s3 silne organizacje,
integracja ma szanse sie rozwija¢, jednak konieczna jest zmiana wygdrowa-
nych oczekiwan wobec nich - teraz s one czesto traktowane jak podpo-
rzadkowani wtadzy wykonawcy ,do wszystkiego”, a przede do wszystkim
wyreczania podmiotéw publicznych w ich zadaniach: ,Teraz czesto dla
wtadzy organizacja jest jak wiejski sklep — mydto i powidto!”. W przysztosci
kluczowe beda: relacyjnos¢, wspottworzenie ustug, inwestycje w lo-
kalnych lideréw, praca na zasobach oraz relacje partnerskie. Trudno-
$ci moga pojawic sie w obliczu dtugotrwatych kryzyséw i pogtebiajacego
sie rozwarstwienia, optymizmem napawa jednak pojawienie sie nowych
lideréw, wrazliwo$¢ mtodego pokolenia i rozwdj inicjatyw o charakterze
prewencyjnym. Istotna bedzie rola przywédztwa - nie hierarchicznego,
lecz opartego na charyzmie i uczeniu sie.
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Rekomendacje oséb uczestniczacych
w dyskusji pozarzadowej

Aby zwiekszy¢ odpornosc¢ spoteczng przez integracje, nalezy:

» stworzy¢ narzedzia wczesnego diagnozowania potrzeb grup z réznych
powoddéw pozostajacych poza procesem integracyjnym i ich aktywnego
wiaczania w zycie wspolnoty,

¢ wzmacnia¢ oddolne inicjatywy wspierajace osoby o szczegdlnych po-
trzebach,

+ wspierac lokalnych lideréw — niekoniecznie politykéw, ale osoby z chary-
zm3a i umiejetnoscig budowania wspdlnoty.

W celu wzmocnienia procesu lokalnej mobilizacji w obliczu kryzysow

nalezy:

+ zmieni¢ podejscie do edukacji obywatelskiej na rzecz nauczania strate-
gicznego myslenia zamiast jedynie reaktywnosci,

» organizowac i wiacza¢ spotecznos¢ do dziatan prewencyjnych, ktére
zwiekszg swiadomos¢ spoteczng i zdolnos¢ do podejmowania wtasci-
wych zachowan na wypadek przysztych kryzysow,

¢ tworzy¢ przestrzenie dialogu przez udostepnianie miejsc publicznych,
ktére sprzyjaja spotkaniom i wymianie mysli.

Chcac zbudowac¢ systemowe wsparcie grup o szczegodlnych potrze-

bach, nalezy:

+ rozwijac system ,wsparcia dla wspierajacych”: os6b opiekujacych sie gru-
pami senioralnymi, z niepetnosprawnoscia, cudzoziemskimi, w kryzysie
psychicznym, i dostrzegac w tym systemie narzedzie stabilizacji spotecz-
nej — kluczowej w sytuacji kryzysu,

+ wspierac i zwieksza¢ dostep do instytucji posredniczacych, zwlaszcza
podejmujacych dziatania wobec grupy wrazliwych,

¢ wzmacnia¢ aktywno$¢ samoorganizacyjng, na przyktad osob senioral-
nych, srodowisk mtodziezowych, cudzoziemskich, mniejszosciowych -
wiaczac je do aktywnego udziatu w spotecznosci.
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Skuteczne wykorzystanie systemu edukacji jako miejsca budowania od-

pornej tkanki spotecznej wymaga:

+ przestawienia systemu edukacyjnego i wychowawczego na organizowa-
nie i docenianie wspétdziatania — integracji nie tylko wewnatrzgrupowej,
ale takze z otoczeniem spotecznym,

+ wiaczenia skutecznego nauczania krytycznego myslenia, poszukiwania
i weryfikowania informacji oraz budowania odpornosci na fake newsy -
przez pokazywanie mozliwych negatywnych konsekwencji ich bezre-
fleksyjnego powielania, zwtaszcza w sytuacji zagrozenia,

* uczenia przez praktyke, ksztattujac - jak to okreslit jeden z uczestnikéw
dyskusji — ,miesniowa pamiec¢ ciata”, czyli wyrabianie whasciwych i sku-
tecznych odruchoéw, gdyz tego rodzaju ,trening” jest skuteczniejszy niz
przekazywanie wiedzy teoretycznej,

+ popularyzowania w szkole oddolnych inicjatyw wzmacniajacych lokalne
spotecznosci.



Magdalena Dudkiewicz

Instytut Stosowanych Nauk Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego
ORCID: 0000-0002-8505-0036

Dziennikarskie postscriptum

Polityka nie moze by¢ tylko sztuka mozliwego, szczegdlinie jesli oznacza
to sztuke manipulacji, kalkulacji, intrygi, sekretéw i zakulisowych gier.
Musi by¢ takze sztuka tego, co konieczne. Musi opierac sie na etyce, na
odpowiedzialnosci wobec prawdy, na zdolnosci do komunikowania sie
z ludZmi w sposdb uczciwy i otwarty. Tylko wtedy moze by¢ zrodtem
nadziei.

Vaclav Havel, przemdwienie inauguracyjne z 1990 roku

W obu oméwionych wczesniej dyskusjach uczestniczyty osoby reprezentu-
jace profesje dziennikarska. Wystepowaty w podwajnej roli: wigczaty sie do
rozmowy, ale takze komentowaty wypowiedzi innych osob ze swojego -
analitycznego i reporterskiego — punktu widzenia. Warto zatem przyjrzec
sie temu, jak z tej szczegolnej perspektywy odnoszg sie do kwestii spotecz-
nej integracji i odpornosci.

Chociaz Andrzej Andrysiak z ,Gazety Radomszczanskiej”, Ignacy Dudkie-
wicz z ,Magazynu Kontakt”, a wczeéniej portalu NGO.pl., Anna Gmiterek-
-Zabtocka z Radia TOK FM i Barbara Ploch z Radia 7 z Ciechanowa maja
bardzo rézne doswiadczenia, to zgodnie pokazuja obraz systemu, ktéry
czesto dziata wbrew wtasnym celom: marnotrawi czas, energie i pienigdze
spoteczne, blokuje zmiany, ktére powinny naturalnie wynika¢ z wczes-
niejszych doswiadczen, zamiast wspiera¢ — kontroluje. Ich wypowiedzi
podczas obu dyskusji zawieraty zdecydowane apele o zmiane kultury in-
stytucjonalnej, ktéra pozwoli obywatelkom i obywatelom, spoteczniczkom
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i spotecznikom, urzedniczkom i urzednikom dziata¢ razem, a nie przeciwko
sobie.

Wszystkie osoby reprezentujace srodowisko dziennikarskie wyrazaty
zaniepokojenie sytuacjg spoteczng, takze w wymiarze odpornosci na
ewentualne sytuacje kryzysowe. Dostrzegano luki w dziataniach panstwa
i frustracje spoteczng wynikajaca z dotychczasowych nie najlepszych do-
$wiadczen. Wskazywano brak spdéjnej polityki integracyjnej w Polsce
i konsekwencje takiego zaniechania dla catego spoteczenistwa w postaci
frustracji, podziatéw i marginalizacja poszczegdlnych grup mniejszoscio-
wych. Osoby ze srodowiska dziennikarskiego wyraznie dostrzegaja grozny
dla proceséw integracyjnych rozdzwiek miedzy traktowaniem réznych
grup uchodzczych: udzielanie petnego wsparcia jednym i wypychanie
poza system innych, nawet bez mozliwosci ztozenia wniosku o azyl. Takie
podejscie, roznicujace ludzi na podstawie koloru skory lub pochodzenia,
wskazuje podtoze rasistowskie i tym samym jednoznacznie tamie podsta-
wowe reguty demokratyczne i wynikajace z praw cztowieka.

Brak spojnosci systemu przyjmuje takze postac luki systemowej, polegaja-
cej na ,integracji jednostronnej”, wyraznym pomijaniu potrzeb spotecz-
nosci przyjmujacych, ktére zostaty zostawione same sobie i zkoniecznosci
samodzielnie wypracowywaty sposoby integracji i pomocy. Jednoczesnie
przecigzone zadaniami oddolne inicjatywy nie mogty liczy¢ na zaufanie
ze strony wtadzy publicznej, chociaz ich osoby liderskie wziety na siebie
ogromng, ponadmiarowg odpowiedzialno$¢. To zaniechanie jest szcze-
golnie bolesne - nie wspierano tych oséb, gdy pracowaty ponad sity, nie
dostaty wsparcia po przejsciu najwiekszych fal kryzysu, nie wypracowano
sposobu zagospodarowania ich unikalnego dos$wiadczenia. Podkreslano,
ze ich niewidzialno$¢ w oczach instytucji oraz brak mechanizméw dtugofa-
lowego wsparcia beda miaty konsekwencje w razie wystgpienia kolejnych
sytuacji kryzysowych. Korzystanie z zebranych doswiadczen to — zdaniem
0s0b ze srodowiska dziennikarskiego — ogdlnie nie jest mocna strona pol-
skich wtadz. Podczas dyskusji wyrazano podziw dla samoorganizacji i od-
pornosci spoteczenstwa ukrainskiego, przy jednoczesnym zdziwieniu, ze
Polacy nie czerpig z tego, co sie dzieje tuz za nasza granica, inspiracji dla
budowania takiego systemu u siebie.
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Kolejne uwagi dotyczyty problemoéw wynikajacych z politycznego wy-
korzystywania grup mniejszosciowych, nie tylko uchodzczych. Instru-
mentalizowano takze tematy zwigzane ze spotecznoscia LGBT+, ze $ro-
dowiskami 0séb z niepetnosprawnosciami. Przywotywanie tych kwestii
w rozgrywkach politycznych ostabia spoteczna spéjnosc i zaufanie, a grupy
0 szczegolnych potrzebach s w takich sytuacjach traktowane przedmio-
towo, ich oczekiwania staja sie jedynie kartg przetargowa, nie za$ celem
samym w sobie. W sytuacji, gdy - jak wskazywano - istniejg znaczne luki
systemowe w budowaniu wspdlnot lokalnych i brakuje trwatych ogélno-
krajowych programow wspierajacych rozwoéj catych spotecznosci lo-
kalnych, wéwczas czesto reaktywne, incydentalne i zalezne od kryzysow
dziatania panstwa uderzaja ze szczegdlng sitg w grupy mniejszosciowe.

W wypowiedziach zarysowaly sie jednak réznice pogladow dotyczacych
najwazniejszych czynnikéw mogacych zwieksza¢ spoteczng odpor-
nos¢. Dominowato podejscie, ktore mozna okresli¢ jako ,,oddolne”,
krytyczne wobec organéw wiadzy i instytucji publicznych, stawiajace ra-
czej na nieformalne, lokalne, a nawet po prostu sasiedzkie struktury, w kto-
rych jest dostrzegana alternatywa dla wadliwego systemu panstwowego.
Pojawia sie tu sceptycyzm wobec instytucjonalnego wsparcia, wskazanie,
ze nadmierna pomoc z zewnatrz moze zaburzy¢ poczucie sprawczosci
spotecznosci lokalnych, zwtaszcza gdy wiarygodnosc¢ instytucji jest niska
lub jej dziatania sa postrzegane jako polityczne. Podkreslano, ze poli-
tyczki i politycy wszystkich szczebli czesto koncentrujg sie na mozliwosci
politycznego przechwycenia i wykorzystywania inicjatywy spotecznej,
co w rezultacie szkodzi i zmniejsza wiarygodnos¢ po obu stronach - spo-
tecznej i politycznej. Pojawiaty sie jednak gtosy, ktore mozna okresli¢ jako
systemowe, akcentujgce konieczno$¢ wzmacniania instytucji publicznych
i interwencji wtadz wszystkich szczebli, zwtaszcza w sytuacjach ekstremal-
nych. Sprzeciwiano sie temu, by to wobec lokalnych inicjatyw spotecznych
i 0séb liderskich byto kierowane oczekiwanie skutecznej i kompetentnej
reakcji na kryzys. To podejscie takze ma silny akcent inkluzywnej wrazli-
wosci na grupy wymagajace w kryzysie szczegélnego wsparcia, jednak
zdecydowanie oczekuje go od powotanych do tego instytucji publicznych.
W podejsciu takim nie chodzi o negowanie znaczenia dziatan oddolnych
i spontanicznych, po prostu nacisk jest ktadziony na ich synergie z instytu-
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cjami publicznymi, bo tylko tak jest mozliwe zbudowanie trwatej odporno-
$ci o charakterze systemowym, a nie aktywowanej ad hoc.

Waznym watkiem réznigcym te podejscia jest kwestia przywodztwa:
,podejscie oddolne” zaktada brak zaufania do sformalizowanych struktur
i procedur, ,podejscie systemowe” oczekuje, ze na wysokosci zadania sta-
na dobrze przygotowani formalni liderzy instytucjonalni. Nie oznacza to
zaufania ,w ciemno”, a raczej oczekiwanie gotowosci ze strony podmiotow
publicznych do zorganizowania ram wspétpracy, polegajacej nie na instru-
owaniu inicjatyw spotecznych, lecz na budowaniu sprzyjajacego otoczenia
instytucjonalnego, ktdre dziata bez przeszkdd i politycznych barier.

Podkreslano konieczno$¢ natychmiastowych dziatan przygotowuja-

cych na kolejne kryzysy, z uwzglednieniem:

+ znaczenia lokalnych wspdlnot, oddolnej samoorganizacji i sieci lokalnych
relacji,

+ zwiekszenia wrazliwos¢ na wykluczenie, zwfaszcza na to, w jaki sposéb
systemowe braki w zakresie polityk publicznych oddziatujag na grupy
o szczegoblnych potrzebach: senioralne, uchodzcze, z niepetnosprawno-
Sciami,

+ dowartosciowania oséb liderskich jako istotnego elementu budowania
odpornosci spoteczne;.

Rekomendacje wskazywane przez dziennikarki i dziennikarzy jako szcze-
golnie wazne w wielu watkach pokrywaja sie z formutowanymi wczesniej
w relacjach z obu dyskusji eksperckich. Czasem maja jednak nieco inny,
bardziej stanowczy i krytyczny wydzwiek, bezposrednio wynikajacy z kon-
trolnej misji mediéw. Rekomendacje srodowiska dziennikarskiego przybra-
ty zatem forme postulatéw wyptywajacych zaréwno z osobistych analiz,
jak i do pewnego stopnia podsumowujacych gtosy pojawiajace sie w obu
dyskusjach - samorzadowej i pozarzagdowej. Postulowano:

+ zmiane podejscia instytucjonalnego: od kontroli do wspétpracy, co
wszystkim aktorom zycia spotecznego pozwoli wspétdziatad i w sytu-
acjach kryzysowych uzyskac efekt synergii, oparty na wspélnie wypraco-
wanych i sprawdzonych procedurach,

+ uznanie i wsparcie lokalnych osadb liderskich przez ich systematycz-
ne wiaczanie w strukturalne procesy decyzyjne, wykorzystywanie ich
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doswiadczen, publiczne docenianie ich zastug i wspieranie, a nie przej-
mowanie podejmowanych przez nie inicjatyw,

zmiane filozofii, odejscie od patologii rzadzenia, takich jak przygoto-
wywanie dokumentéw strategicznych bez diagnozy i gtéwnie w celach
propagandowych, bez otwartej diagnozy wystepujacych problemoéw,
upolitycznienie wtadz samorzadowych, ktére blokuje dialog i partycypa-
cje ze wzgledu na stosowanie mechanizmow politycznych podporzadko-
wanych utrzymaniu wtadzy, bez gotowosci przyjmowania obywatelskiej
krytyki, ktéra jest traktowana jako atak polityczny,

zrewidowanie jezyka i podejscia do osob korzystajacych ze wspar-
cia, zaréwno reprezentujacych grupy mniejszosciowe lub o szczegdlnych
potrzebach, jak i ogétu mieszkanek i mieszkancéw (a nie klientek i klien-
téw), co pozwoli na dtugofalowe i trwate budowanie lokalnych relagji
opartych na partnerstwie, nie zas na hierarchii,

inwestycje w sieci lokalne faczace réozne lokalne podmioty publicz-
ne i spoleczne oraz w samoorganizacje, z uznaniem ich unikalnej
wiedzy o potrzebach i zasobach, wypracowanej ze spotecznoscia relacji
zaufania opartej na doswiadczeniu zdolnosci do szybkiej i celowanej re-
akgji w sytuacji kryzysowej,

deregulacje i uproszczenie przepiséw, aby — dzieki wypracowanym
klarownym, a jednoczesnie elastycznym procedurom — mogty one uta-
twia¢, nie za$ blokowac szybka i skuteczng reakcje oraz wspoétdziatanie
wszystkich podmiotow w sytuacji kryzysowe;j.
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Oblicza integracji

Integracje spoteczna - zgodnie z przyjetymi dla tej publikacji rekomen-
dacjami — rozumiem jako sposéb podejmowania dziatan publicznych
partycypacyjnie, przy uznaniu wartosci wiezi spotecznosciowych (nieanta-
gonistycznych relacji) oraz zasad dialogu, regut prawa i poszanowania réz-
norodnosci kulturowej (réznorodnosci postaw wyptywajacych z réznych
inspiracji kulturowych).

Uwzgledniajac powyzsze wskazania, oméwitem ponizej pojecie integracji,
gtébwnie w odniesieniu do sfery polityki publicznej, ktérg rozumiem po pro-
stu jako dziatania lub interwencje publiczne, realizowane z mysla o osigga-
niu celéw publicznych i zbiorowych (Zybata, 2013). W powyzszym obszarze
integracja dotyczy w wiekszym stopniu procesu dziatan publicznych niz
tego, co czesto sie z nig zwykle kojarzy, a wiec z oceng poziomu spdjnosci
spotecznej pod katem réwnosci spoteczno-ekonomicznej czy jakosci i in-
tensywnosci relacji (wiezi solidarnosci) miedzy obywatelami.

W polityce publicznej integracja moze by¢ rozumiana jako programo-
wanie i wdrazanie polityk w taki sposob, aby zapewnié r6znym grupom
spotecznym inkluzywna partycypacje, czyli mozliwos¢ udziatu szerokiego
grona interesariuszy w procesach ksztattowania danej polityki. Oznacza
ona upodmiotowienie interesariuszy, zwfaszcza stabszych ekonomicznie,
ktérzy bez okreslonego wsparcia mogliby by¢ wykluczani z partycypac;ji.
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Aby polityka publiczna mogta by¢ wtaczajaca i partycypacyjna, wymaga
okreslonych ram instytucjonalnych. W politykach publicznych zwykle
uczestnicza rézne podmioty, ktdre reprezentujg odmienne interesy, cele
i wartosci. Czesto tworzg one konkurujace ze sobg koalicje, grupy rzeczni-
cze czy grupy intereséw. Jak zatem mozna tu méwic o integracji? W spo-
rach o interesy najczesciej wygrywaja ci interesariusze, ktdrzy sg najsilniejsi
i najlepiej przystosowani do dziatania w danym ukfadzie. Dlatego wiasnie
tak istotna staje sie integracja - rozumiana jako zdolno$¢ do wypracowania
wspolnych regut, ktére s akceptowane przez rywalizujgce ze sobg strony.
Integracja zaktada istnienie warunkéw, w ktérych wszystkie zaangazowane
grupy - interesariusze, grupy interesu, koalicje rzecznicze — maja realna
mozliwos¢ artykulacji swoich postulatéw i dazen oraz szanse na osigganie
swoich celéw, zaréwno podstawowych, egzystencjalnych, jak i dotycza-
cych pozycji czy prestizu.

Reguty partycypacji

Zaistnienie integracji rozumianej jako inkluzywna partycypacja — czyli taki
sposéb organizacji polityki publicznej, w ktérym rézne grupy interesu
moga brac udziat na réwnych zasadach - wymaga spetnienia okreslonych
warunkéw. Zwolennicy podejscia neoinstytucjonalnego powiedzieliby, ze
trzeba sie przyjrze¢ regutom, ktére rzadza dang polityka publiczna. To wia-
$nie one - czesto niepisane, ale obecne w codziennej praktyce — decyduja
o tym, kto ma wiekszy, a kto mniejszy wptyw na decyzje publiczne.

Po pierwsze, istotne sa reguty wejscia na arene polityki, czyli zasady okres-
lajace, kto w ogdle moze wzig¢ udziat w dziataniach publicznych w danym
obszarze. Czasem sg to zasady jawne, czasem ukryte - ale w obu wypad-
kach moga skutecznie utrudnia¢ dostep okreslonym grupom interesu.

Po drugie, wazne sg reguly pozycji i mozliwosci. To one wskazuja, ja-
kie miejsce dana grupa moze zaja¢ wzgledem innych uczestnikow gry
o wplyw na decyzje i czy ma realne szanse na osigganie swoich celéw. Nie-
kiedy zdobycie wptywowej pozycji wiaze sie z koniecznoscig posiadania
duzych zasobdéw - materialnych czy symbolicznych (na przyktad prestizu
czy eksperckiego uznania).
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Po trzecie, trzeba wzig¢ pod uwage reguty wtadzy, ktére okreslaja, jak duzy
wptyw dana grupa moze osiggna¢ na finalne decyzje, a takze w jakim stop-
niu musi sie podporzadkowac silniejszym aktorom.

Po czwarte, warto sie przyjrze¢ regutom agregowania, czyli zasadom
okreslajgcym, jak sa podejmowane decyzje: czy dana grupa moze dziatac
samodzielnie, czy potrzebuje zgody innych, czy musi osiggna¢ konsensus.
Reguty te méwia nam, jaki poziom kontroli i sprawczosci majg poszczegdl-
ni uczestnicy areny polityki publiczne;j.

W analizie integracji jako inkluzywnej partycypacji warto takze przyjrzec
sie regutom korzysci - to one okreslaja, jakie zyski moga osiggac poszcze-
golni interesariusze w zaleznosci od zajmowanej pozycji, a takze jakie
koszty muszg ponies¢, by w ogoéle uzyska¢ do nich dostep. Kluczowe jest
tu pytanie, czy sa tacy uczestnicy zycia publicznego, ktérzy mimo ponosze-
nia znacznych kosztéw funkcjonowania w obrebie danej polityki nie maja
realnych szans na osiggniecie swoich celéw i wyrazenie interesow. Reguty
te wyznaczajg relacje miedzy kosztami a potencjalnymi korzysciami i po-
kazuja, kto moze zyskiwa¢, kto zas pozostaje poza mozliwosciami zaspo-
kojenia swoich intereséw. Szczegdlnego znaczenia nabierajg takze reguty
cyrkulacji informacji, czyli zasady okreslajace, w jaki sposéb wiedza i dane
przeptywaja miedzy uczestnikami w zaleznosci od tego, jakie miejsce zaj-
mujg w strukturze danej polityki (Ostrom, 2005). Ograniczony dostep do
informacji moze prowadzi¢ do trwatego wykluczenia niektérych grup z re-
alnego wptywu na podejmowane decyzje.

Dojrzata integracja

Powyzsza analiza pokazuje, jak trudne moze by¢ osiagniecie dojrzatej inte-
gracji w polityce publicznej. Na arenach poszczegdlnych polityk funkcjonu-
je wiele regut i to wtasnie one moga w praktyce utrudnia¢ udziat okreslo-
nym grupom interesariuszy. Dotyczy to zwtaszcza tych grup, ktére juz i tak
znajduja sie w stabszej pozycji: defaworyzowanych, marginalizowanych,
pozbawionych zasobéw. Nawet jesli podejmuja dziatania rzecznicze, napo-
tykaja przeszkody, ktére ograniczajg ich dostep do decyzyjnych osrodkéw
polityki lub uniemozliwiajg czerpanie realnych korzysci ze swojej aktyw-
nosci. Dobrze wida¢ to na przyktadzie sektora opieki dtugoterminowej,
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obejmujacego osoby, ktére z powodu niepetnosprawnosci (ruchowej,
intelektualnej) lub podesztego wieku utracity samodzielno$¢ zyciowa.
Korzystaja one z opieki w placéwkach stacjonarnych albo w warunkach
domowych, ale same nie majg zadnej formy reprezentacji. W tym obszarze
nie wyksztatcita sie grupa rzecznicza, ktéra bytaby w stanie artykutowac ich
potrzeby, formutowad postulaty czy proponowac rozwigzania wspierajace
te najbardziej bezbronna grupe — 0séb, ktdére czesto nawet nie sa w stanie
samodzielnie wyrazi¢ swojego gtosu. Mimo ze w systemie ochrony zdrowia
dziata wiele organizacji propacjenckich, akurat w tym obszarze ich obec-
nosc jest znikoma. Nie wypracowano takze regut zarzadzania placowkami
opiekunczymi, ktére gwarantowatyby jakos¢ opieki oraz poszanowanie
praw obywatelskich ich podopiecznych.

Reguty zbiorowego dziatania

Opisane wczesniej przeszkody integracji moga wynikac¢ z istniejgcych
regut obowiazujacych na arenach poszczegdlnych polityk. Warto jednak
dostrzec rowniez trudnosci zwigzane z tak zwanym problemem zbiorowe-
go dziatania. Chodzi o brak skutecznych mechanizmoéw wspoétpracy, ktére
tworzytyby realne warunki integracji interesariuszy.

Mancur Olson (2012) zwraca uwage, ze cho¢ mozemy zaktada¢, ze racjonal-
ne jednostki — kierujace sie checig maksymalizacji korzysci — beda sktonne
do wspdtdziatania tam, gdzie dostrzegaja wspdlny interes, rzeczywistos¢
wyglada inaczej. Kluczowe znaczenie ma tu wielkos¢ grupy. W niewielkich
grupach, na przyktad rodzinnych, do wspétpracy dochodzi stosunkowo
tatwo. Cztonkowie grupy moga sie wzajemnie obserwowac i kontrolowac,
dysponuja takze narzedziami nieformalnego dyscyplinowania - moga sto-
sowac spoteczne sankcje wobec ,gapowiczéw” (tamigcych reguty). Ci z ko-
lei, obawiajac sie utraty reputacji, statusu czy zaufania, zwykle rezygnuja
z oportunistycznych strategii — ich koszt okazuje sie zbyt wysoki.

W duzych grupach sytuacja wyglada inaczej. Cho¢ ich cztonkowie réw-
niez potrzebujg dostepu do dobr wspdlnych (takich jak publiczna opieka
zdrowotna), brakuje tu wyraznych mechanizméw, ktére zachecatyby do
solidarnego zaangazowania i poswiecania wtasnych zasobow. Wiele oséb
zaktada, ze dobra te zostang utrzymane wysitkiem innych - to postawa tak
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zwanego racjonalnego egoisty, ktéry kalkuluje, ze skoro szpitale funkcjo-
nuja, to w razie potrzeby i tak otrzyma pomoc medyczng, nawet jesli sam
nie dotozy sie do systemu. Nie ptaci, ale korzysta.

W duzych zbiorowosciach mechanizmy budowania reputacji bywaja nie-
skuteczne, a brak silnych zasad i spotecznych konwencji sprawia, ze racjo-
nalny egoizm staje sie postawg powszechng (Harris 2007, s. 207).

Kluczowym wyzwaniem staje sie wiec znalezienie sposobdw na poszerza-
nie grona 0séb gotowych lojalnie wspiera¢ dobra wspdlne. Wymaga to od-
powiedniego systemu instytucjonalnego, opartego na dobrze zaprojekto-
wanych bodzcach - zaréwno nagrodach, jak i karach — ktére sktaniajg ludzi
do angazowania sie. Dla czesci os6b motywacja jest lek przed sankcjami
i dziafanie instytucji egzekwujgcych prawo. Dla innych — wptyw autoryte-
tow, ktére potrafig inspirowac do dziatania na rzecz wspdlnego dobra. Sg
rowniez tacy, ktdrzy kieruja sie normami spotecznymi i obawa przed ich na-
ruszeniem. Dla wielu wazne sa takze bezposrednie korzysci, jakie przynosi
wnoszenie wtasnego wktadu.

Zdolnos¢ do koordynacji

Opisane wczesniej reguty zbiorowego dziatania i sposoby przeciwdziatania
zjawisku ,gapowicza” to nie wszystko. Kolejng kwestig, ktéra wptywa na
mozliwosc¢ praktykowania integracji, jest zdolnos¢ do koordynowania dzia-
tan jednostek. W nowozytnych, rozwinietych spoteczenstwach funkcje te -
w skali makro - zaczety petni¢ panstwa (ich administracje). Jednak réwniez
na tym poziomie pojawia sie problem wspotpracy w duzych grupach. Oby-
watele maja w czesci wspdlne interesy, ale w praktyce w wielu dziedzinach
zycia spotecznego wystepuje problem ,gapowiczéw”. Panstwo reaguje
na to, tworzac instytucjonalne rozwiazania, ktére majg przeciwdziatac
tego rodzaju postawom, ale nie zawsze sa one skuteczne. Wiele zalezy od
tego, w jakiej mierze dziatania panstwa - ich jakos¢ i forma — sprawiaja, ze
cztonkowie wspodlnoty politycznej odczuwaja wobec niej lojalnosc¢ i czuja
sie zobowiazani do wypetniania okreslonych obowigzkéw, na przyktad do
ptacenia podatkéw.
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Panstwo ma szanse skutecznie petni¢ funkcje koordynatora aktywnosci
obywateli, gdy jest w stanie wzbudza¢ ich zaufanie. Zaufanie moze jed-
nak rzeczywiscie wzbudza¢, gdy obywatele majg poczucie, ze w panstwie
funkcjonuja mechanizmy rozliczalnosci i przejrzystosci w odniesieniu do
dziatalnosci, ktéra podejmuja instytucje panstwa. Obywatele mogg miec
wowczas poczucie, ze posiadaja wptyw na rezultaty ich dziatan - w sensie
mozliwosci zareagowania, gdy instytucje te na przyktad trwonia publiczne
srodki.

Rozliczalnos$¢ to sytuacja, w ktoérej ,ktos (X) zostat objety odpowiedzialno-
$cig wzgledem intereséw innej osoby (Y)". Politycy i urzednicy zarzadzaja
wspoélnymi zasobami, powierzonymi im przez obywateli. To na nich spo-
czywa odpowiedzialnos¢ za to, by zostaty one wykorzystane zgodnie z in-
teresem publicznym. Gdy instytucje panstwowe nie sg postrzegane jako
rozliczalne, moze pojawic sie przekonanie, ze ktos czerpie nieuzasadnione
korzysci kosztem ogdtu. Moze to prowadzi¢ do poczucia braku zasad fair
play i rodzi¢ poczucie niesprawiedliwosci. Przynajmniej czes¢ obywateli
moze to zniechecac do uczestnictwa w zyciu publicznym - zamiast wspot-
pracy pojawia sie wycofanie, a nawet alienacja.

Brak zasad zapewniajacych rozliczalno$¢ instytucji panstwa skutkuje
niekiedy powaznymi problemami. Moze prowadzi¢ do utraty poczucia
wptywu — nawet na tak podstawowe dziatania jak ptacenie podatkéw -
i w konsekwencji ostabia¢ gotowos$¢ do wspierania celéw wspdlnotowych.
Zycie zbiorowe potrzebuje zatem odpowiedniej formy instytucjonalnej:
sprawujacy wiadze powinni podlegac¢ systemowi regut, ktérych celem jest
zagwarantowanie, ze publiczne zasoby beda uzywane zgodnie z interesem
ogo6tu. Przyktadami takich mechanizmoéw moga by¢ obowiazki ewaluacji
i audytu dziatarn podejmowanych przez panstwo i jego instytucje.

Interes publiczny

W pewnych warunkach trudno moéwi¢ o integracji. Tych okolicznosci moze
byc¢ wiele. Moze to by¢ sytuacja, gdy najsilniejsze grupy spoteczne czy gru-
py interesu ignorujg interes publiczny. To realia, w ktérych grupy nie tylko
nie uzgadniaja swoich dziatan z interesem zbiorowosci, lecz nawet nie do-
strzegajg, ze funkcjonuja w obrebie wspdlnoty miedzyludzkiej.
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Pojecie interesu publicznego wydaje sie szczegdlnie wazne - mimo ze samo
w sobie jest obcigzone wieloznacznoscia i subiektywnym odbiorem, wyni-
kajacym miedzy innymi z trudnosci w rozdzieleniu intereséw grupowych
od interesu wspdélnotowego. Warto jednak podja¢ prébe jego okreslenia.

W jednym z ujec¢ interes publiczny jest rozumiany jako przekroczenie inte-
resow prywatnych. To ,najbardziej wznioste i najgtebsze oddanie, do ktore-
go ludzie sa zdolni” w okreslonych okolicznosciach (Abels, 2018). Podobnie
ujmuje to Alberto Bitonti, wedtug ktdérego interes publiczny - jako pojecie
normatywne - odnosi sie do takich polityk i decyzji, ktére przynosza ko-
rzys¢ wszystkim i ktore, przynajmniej w teorii, kazdy mogtby zaakceptowac.
Chodzi tu o przekroczenie sektorowych i partykularnych dazen wtasciwych
wybranym grupom - interes publiczny dotyczy wszystkich (Bitonti, 2020,
2022, S. 1079).

W podobnym duchu pisat Walter Lippmann. Podkreslat, ze interes publicz-
ny przeciwstawiamy interesowi prywatnemu. To réwniez taki wybér, kto-
rego dokonaliby ludzie, gdyby rozumowali jasno, racjonalnie, a przy tym
kierowali sie bezinteresownoscig i zyczliwoscia (Pottcek, 2017, s. 17-18).

Lok-Sang Ho zwraca uwage na kwestie mozliwosci osiagniecia przez grupy
zdolnosci do kierowania sie interesem publicznym. Jego zdaniem, uwa-
runkowane to jest intencjg zaangazowanych grup w dziatania publiczne.
Muszg mie¢ intencje, aby nie kierowac sie korzysciami partykularnymi ani
nie dziata¢ w imieniu wielkich grup interesu. W tym ujeciu interes publicz-
ny mozna wyobrazi¢ sobie jako interes osoby reprezentatywnej, ktéra
zapomina o swojej tozsamosci, nie reprezentuje zadnej konkretnej grupy
i przyjmuje, ze kazdy cztonek spoteczenstwa powinien mie¢ réwne szanse
osiagniecia okreslonych korzysci. Taka osoba wybiera wariant dziatania,
ktéry w najwiekszym stopniu przyczynia sie do urzeczywistnienia interesu
publicznego.

Nie nalezy jednak utozsamiac interesu publicznego z sytuacja, w ktorej
wszyscy s zadowoleni i zyja w dostatku. Dziatania publiczne z natury rze-
czy wigza sie z kosztami, ktére ponosza okreslone grupy, albo z brakiem
dostepu do niektérych débr. Interes publiczny dotyczy raczej tego, jak
dziatania publiczne sg projektowane i wdrazane - czy opierajg sie na takich
zasadach, jak przejrzystos¢, rozliczalnos¢, profesjonalizm kadry urzednicze;.



Panstwo ma szanse skutecznie petnié
funkcje koordynatora aktywnosci
obywateli, gdy jest w stanie wzbudza¢
ich zaufanie.
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Interes publiczny oznacza réwniez, ze w procesy decyzyjne nie sa wpisy-
wane interesy partykularne, ktére podwazaja dtugofalowe dobro wspdl-
noty. Przyktadem moze by¢ sytuacja, w ktorej - jako ludzkos¢ — wchodzimy
w faze rozwoju energetyki odnawialnej. Wéwczas interesem publicznym
staje sie rozwdj technologii z tego obszaru i stopniowe odchodzenie od pa-
liw kopalnych. Oczywiscie rodzi to wiele pytan: o tempo zmian, o potrzebe
przekwalifikowania pracownikéw, o restrukturyzacje regionéw i tak dale;j.

Lok-Sang Ho (2012) podkresla, ze procesy decyzyjne w sferze publicznej
powinny by¢ projektowane tak, aby stuzy¢ interesowi publicznemu. Powin-
ny zawiera¢ mechanizmy pozwalajagce na wyodrebnienie roznych warian-
tow danej decyzji, nastepnie poréwnanie ich, aby mozliwe byto ocenienie,
ktéry z wariantéw najlepiej stuzy dobru wspélnemu, z uwzglednieniem
kosztéw kazdego z nich. Co wazne, Lo-Sang Ho podkresla, ze interes pu-
bliczny to nie to samo, co powszechna praktyka polityczna polegajaca na
balansowaniu miedzy ré6znymi interesami grupowymi. Tego rodzaju kom-
promisy rozmywaja wybdr rozwigzania, ktére bytoby najbardziej pozadane
z punktu widzenia catosci wspdélnoty. Jednoczesnie interes publiczny nie
moze by¢ oderwany od intereséw jednostkowych — to wiasnie z nich sie
sktada.

Realizacja interesow grupowych

Kluczowe wydaje sie pytanie, w jakim stopniu poszczegdlne spoteczen-
stwa — a w praktyce grupy interesow — zdotaty wyksztatci¢ zdolnos¢ i po-
tencjat do dziatania w imie interesu publicznego. To sprawa tego, jakie wy-
tworzyty one wzorce w dziataniu publicznym, ktére ujawniajg sie, gdy sa
zaangazowane w dziatania na rzecz okreslonych decyzji. Czy rzeczywiscie
sq w stanie respektowac dobro wspdélne (wymagajace kompromisow), czy
raczej preferuja bezwzgledng gre o interesy partykularne.

Jest oczywiste, ze grupy interesu daza do osiaggniecia wiasnych korzysci
i uczestnicza w negocjacjach miedzy ré6znymi racjami. Istotne jednak jest
to, jakim wzorem dziatania sie postuguja. Czy dopuszczaja skrajne formy
presji, ignorowanie innych interesariuszy, manipulacje, korupcje, naduzy-
wanie przewagi zasobowej? Albo — przeciwnie - czy przyjmujg ogranicze-
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nia, ktére chroniag wspdlne zasady gry i wyznaczaja granice dla partykular-
nych roszczen?

To zagadnienie ma oczywiscie charakter niezwykle ztozony czy nawet
zapetlony. Cenne wyjasnienia przynosi tu teoria systeméw, ktéra analizu-
je miedzy innymi mechanizmy prowadzace do upadku panstw. Otéz ich
kryzysy pojawiaja sie czesto wéwczas, gdy w systemie gromadzi sie zbyt
wiele konkurencyjnych celéw (czyli celéw formutowanych przez grupy in-
tereséw), a panstwo traci zdolnos¢ ich integracji. Jesli nie potrafi powigzac
intereséw grupowych zinteresem wspdlnoty, dziatania instytucji traca spéj-
nosc¢ i kierunek. Polityki publiczne przestaja byc¢ sterowalne, poniewaz ich
projektowanie nie opiera sie juz na klarownym zestawie celéw publicznych.

Z taka sytuacja mamy do czynienia cho¢by wtedy, gdy polityk pracuje nad
nowelizacjg ustawy, ktéra ma stuzy¢ dobru publicznemu w danej dzie-
dzinie, ale zaczyna uwzglednia¢ przy jej tworzeniu interesy konkretnych
powiatéw, firm czy innych podmiotéw. W konsekwencji ustawa staje sie
zbiorem niespéjnych zatozen - jedne stuza interesowi ogélnemu, inne sa
wyrazem presji partykularnej. Skutkiem moze by¢ chaos regulacyjny i mar-
notrawienie zasobow publicznych.

Interes publiczny w Polsce

Warto w tym miejscu zapytac, jak przedstawia sie sytuacja w Polsce. Cenne
obserwacje na ten temat poczynit Wtodzimierz Wesotowski (1993), ktéry
zwracat uwage na to, jak grupy interesu postrzegajg wiasne cele i w jaki
sposob rozumiejg warunki prowadzenia dziatarh zbiorowych. Jego zda-
niem, grupy te traktujg swoje interesy w oderwaniu od intereséw innych
warstw spotecznych, a takze od interesu publicznego. W praktyce moze
to prowadzi¢ do podejmowania dziatan, ktére maja charakter destrukcyjny
w skali panstwa i utrudniajg utrzymanie spdjnosci spotecznej.

Wtodzimierz Wesotowski zauwaza tez, ze grupom interesu czesto towa-
rzyszy przekonanie, ze ,inny aktor” stanowi zagrozenie, a nie potencjal-
nego sojusznika w osigganiu wspdlnych celéw. Myslenie to wzmacnia
jeszcze jedna narracja typu: ,jednym przypada niedola, drugim wszystkie
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doczesne uciechy i satysfakcje”. W konsekwencji grupy stabsze odczuwaja
nie tylko krzywde, lecz rowniez fatalistyczne przekonanie, ze ich sytuacja
jest niezmienna i niezrozumiata. Z kolei grupy uprzywilejowane maja — jak
pisze socjolog - poczucie ,wtasnej, naturalnej wyzszosci i wartosci” (Weso-
towski, 1993, s. 128).

Zasadne wydaje sie wiec pytanie o zrodta takiego myslenia. Wtodzimierz
Wesotowski zwraca uwage, ze w Polsce grupy interesariuszy czesto cechu-
je konfliktowe i antagonistyczne postrzeganie rzeczywistosci. Taki sposéb
myslenia bywa skrywany, lecz tatwo przechodzi w forme otwartego kon-
fliktu. Dodatkowo sprzyjaja mu czynniki, ktére wzmacniajg napiecia mie-
dzy grupami. Nalezy do nich miedzy innymi koncentracja na interesach eg-
zystencjalnych, czyli tych, ktére dotycza przetrwania (zaspokajanie potrzeb
materialnych) i utrzymania pozycji spotecznej. Tymczasem znacznie stabsze
jest zainteresowanie interesami transgresyjnymi, czyli tymi, ktore wigza sie
zrozwojem i przekraczaniem biezacych ograniczen. Interesy transgresyjne
maja potencjalng moc taczacy rézne grupy ponad podziatami, poniewaz
wszyscy moga skorzysta¢ z owocdw rozwoju, jesli do niego dojdzie.

Takie utrwalone sktonnosci mentalne majg zapewne wiele zrodet. Jednym
z nich moze by¢ brak wiary w mozliwos$¢ dziatania na rzecz dobra wspélne-
go. Warto przywotac¢ tu wyniki badan Centrum Badania Opinii Spotecznej
poswieconych rozumieniu tego pojecia — bliskiego przeciez idei interesu
publicznego. Wynika z nich, ze wiele os6b uwaza, ze Polacy nie sg skton-
ni do ograniczania wtasnych potrzeb z myslg o interesach innych. Prawie
potowa badanych stwierdzita, ze ludzie w Polsce na 0og6t nie sg gotowi do
kompromiséw. Zaledwie 38 procent wierzy w takg mozliwos¢, a 13 procent
nie miato zdania. Autor raportu, podsumowujac ten fragment badania (do-
tyczacy autostereotypdw Polakéw), napisat: ,Sposréd »narodowych wad«
najsilniej obecna w prezentowanym autostereotypie Polakéw jest skton-
nos¢ do realizowania wtasnego interesu kosztem wspdélnoty” (CBOS, 2024).



Widoczne u nas antagonizmy -
ograniczajgce mozliwosci integracji -
sg gteboko wpisane w struktury
mentalne obecne w spoteczenstwie
i w samych relacjach spotecznych.
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Antagonizmy i ich niszczaca sita

Powyzsze dane i uwagi prowadza nas do zrédet dzisiejszych realiéw w Pol-
sce. Mozna wywnioskowac, ze antagonizmy — ograniczajace mozliwosci in-
tegracji — s gteboko wpisane w struktury mentalne obecne w spoteczen-
stwie iw samych relacjach spotecznych. To one w duzej mierze utatwity silng
polaryzacje spoteczenstwa, ktéra doprowadzita do gtebokiej dezintegracji
po 2005 roku. Taki stan rzeczy przektada sie na liczne utrudnienia w zakre-
sie partycypacji grup interesariuszy w ksztattowaniu polityk publicznych.
Mozna wskaza¢ wiele sytuacji, w ktorych okreslone grupy byty wytaczane
z dziatan publicznych, poniewaz rzagdzacy uznawali je za czes$¢ innej ,banki”
politycznej lub ideowe;j.

W rezultacie wytonity sie dwa obozy o wyraznie kulturowym charakte-
rze. Z czasem zdominowaty one scene polityczng i istotnie wptynety na
obszar polityki publicznej. Zdaniem Piotra Radkiewicza (2018, s. 26, 33),
konflikt miedzy tymi obozami opiera sie na zderzeniu ,dwéch skrajnie
antagonistycznych wzorcéw mentalnych” oraz ,wzorcéw aksjologiczno-
-normatywnych”. Badania wykazaty, ze jeden z obozéw tworzg ,podwdjni
indywidualisci”, ktorzy cenig przede wszystkim wartosci autoekspresji i au-
toekspansji, drugi zas - ,podwajni kolektywisci” — odwotuje sie do wartosci
konserwatywnych i wspolnotowych.

Jak podkresla Piotr Radkiewicz, rywalizacja miedzy tymi blokami przyjeta
forme konfliktu destrukcyjnego - celem stato sie nie tyle wspétzawodnic-
two, ile symboliczne, moralne, polityczne, a nawet fizyczne unicestwienie
przeciwnika. Konflikt ten ma réwniez charakter ,rozlany”, stale sie rozszerza,
obejmujac coraz wiecej obszaréw zycia spotecznego (Radkiewicz, 2018,
s. 25). Oba obozy postrzegaja sie wzajemnie jako absolutne, niemal meta-
fizyczne zagrozenie - zaréwno dla siebie nawzajem, jak i dla catego kraju.
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Polityka publiczna na rzecz bezpieczenstwa
i spotecznej odpornosci
we wspolnotach lokalnych

Wdrazana od poczatku 2025 roku ustawa o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej (Ustawa z dnia 5 grudnia 2024...) stanowi — wedtug deklaracji jej
tworcow — dtugo oczekiwany i wazny element ksztattowania polityki pu-
blicznej wiadz w zakresie budowania bezpieczenstwa i odpornosci Pola-
kow, zwtaszcza w odniesieniu do skupiajacych ich lokalnych spotecznosci.
Gtéwnym celem niniejszego opracowania jest préba ustalenia, w jakim za-
kresie w swoich zapisach bierze ona pod uwage potencjalna role integracji
spotecznej jako drogi i wspomagajacego narzedzia osiggania wymienio-
nych celow.

Bezpieczenstwo i spoteczna odpornos¢
w $Swietle ustawy o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej

W omawianym akcie prawnym pojecie ,bezpieczenstwo” jest uzywane
w wielu réznych znaczeniach, brakuje jednak jego jednoznacznej definicji,
skadinad trudnej do sformutowania. Tym samym mozna uznac¢, ze wyste-
puje ono tutaj w sensie potocznym (ogdlnie przyjetym). Sciéle okreslony
jest za$ termin ,spoteczna odpornos¢”, rozumiany jako ,indywidualna
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i grupowa zdolnos¢ ludzi do zaspokajania swoich podstawowych potrzeb
bytowych” na wypadek wystagpienia sytuacji kryzysowej lub stanu wojny,
przede wszystkim ,dzieki posiadaniu wiasnych zapaséw niezbednych pro-
duktéw”. Odnoszac sie jednak do watku integracyjnego, trzeba zauwazyc,
ze w przedmiotowej ustawie jest co prawda mowa o ,wspoétdziataniu” za-
rowno pojedynczych osoéb, jak i ich grup, na przyktad z wkadzami, w obsza-
rze szeroko rozumianego bezpieczenstwa, szczegodlnie przez zdobywanie
przez nich samych ,kompetencji w zakresie ksztattowania swiadomosci
zagrozen i zapobiegania zagrozeniom oraz pozadanych zachowan na wy-
padek wystgpienia zagrozen”. Niestety, watek wspodtdziatania (integracji)
poniekad zanika w zapisach o charakterze bardziej szczegétowym, ktére
zwracajg uwage raczej na odpornos¢ oséb indywidualnych (gospodarstw
domowych). To na nich w obliczu wojny ma spoczywaé obowiagzek za-
pewnienia egzystencjalnie najistotniejszych rzeczy, a wiec zabezpieczenie
miejsca zamieszkania i mienia, a takze zapaséw wody, zywnosci, srodkéw
sanitarnych, higienicznych i medycznych. Mozliwe podkreslenie perspek-
tywy integracyjnej — w postaci konkretnych form wsparcia dla pomocy
wzajemnej ,u podstaw”, na najnizszym spotecznym poziomie - wyraznie
umkneto tutaj ustawodawcom (Ustawa z dnia 5 grudnia 2024..., art. 3 ust. 6;
por. art. 121 ust. 1-3).

Rézne znaczenia integracji spotecznej
w lokalnych politykach bezpieczenstwa

W niniejszych rozwazaniach pod pojeciem integracji spotecznej chcieliby-
$my widzie¢ przede wszystkim dziatania taczace poszczegdlne osoby i ich
grupy w dziele budowania wspdlnot lokalnych opartych na nieantagoni-
stycznych i zarazem inkluzywnych wieziach, a takze na wartosciach takich
jak dialog, przestrzeganie zasad demokracji, praworzadnos¢, poszanowa-
nie roznorodnosci kulturowej — w ramach ogélnie przyjetych praw czto-
wieka i obywatela. Mozna to uzna¢ za stan idealny, niejako docelowy czy
pozadany (Klimczuk, 2010, s. 94).

Integracja spoteczna wokét lokalnych symboli i wartosci ma jednak wymia-
ry nie zawsze jednoznacznie pozytywne. Zwlaszcza z historycznej szafy,
obok pamigtek po bohaterach, moga wypadac rozmaite trupy, integrujac



Integracja spoteczna w odniesieniu
do bezpieczenstwa jest rowniez
postrzegana jako nietatwy proces
dostosowania sie mniejszosci
do regut, norm czy zwyczajéw
obowiazujacych w wiekszej czy
zastatej wspadlnocie.
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dang spotecznos¢ wokot obrony jej dobrego imienia, ale niekoniecznie
w dobrej sprawie. Dyskutujac o integracji dla bezpieczenstwa, nie mozna
takze zapominac o tym, ze bywa ona skierowana w catosci lub czesci prze-
ciw ,innym” czy ,obcym?”, stanowigcym realne badz wyobrazone zagroze-
nie. Historycznie mozna przywotac tutaj choc¢by zjawisko samoobrony pol-
skich wsi na Wotyniu wobec zagrozenia ze strony Ukrainskiej Powstanczej
Armii w 1943 roku czy obywatelskiej samoobrony przed przestepczoscia
w amerykanskich miastach. Dzisiaj ciekawym przyktadem w tym zakresie
bedzie na pewno bezdyskusyjna, cho¢ znéw niejednoznaczna, integracyj-
na rola sportu i grup kibicowskich (Pikora, 2013, s. 155-156) czy ugrupowan
politycznych, zwigzkéw zawodowych, lokalnych stowarzyszen, na przyktad
religijnych lub kombatanckich, oraz rozmaitych grup i organizacji niefor-
malnych (Klimczuk, 2010, s. 94).

Integracja spoteczna w odniesieniu do bezpieczenstwa jest réwniez po-
strzegana jako nietatwy proces dostosowania sie mniejszosci (na przyktad
nowo przybytych migrantéw) do regut, norm czy zwyczajéw obowiazuja-
cych w wiekszej czy zastatej wspdlnocie. Mozna tutaj przywotac australij-
ska koncepcje wielokulturowosci kojarzong z osobg Jerzego Zubrzyckiego
(Naraniecki, 2013). W tym ujeciu integracja ma takze zwykle swoj sens czy
wymiar konformistyczny, poniekad w reakcji na mniej lub bardziej ,miek-
kie” metody dostosowawcze stosowane przez dang wiekszos¢, zarédwno
w sposéb uswiadomiony i celowy, jak i niejako naturalnie. Znaczenia tego
napiecia dla poczucia bezpieczenstwa na obszarze lokalnych wspélnot nie
mozna jednak lekcewazyc¢.

Zdecydowanie na przeciwnym biegunie wartosci i znaczen znajduja sie na-
cechowane silnie negatywnie pojecia ,segregacji” i ,dezintegracji”, wigza-
ne zwykle wiasnie z niskim stopniem integracji spotecznej w ramach danej
wspolnoty, w tym lokalnej (Klimczuk, 2010, s. 94-95). Nie trzeba dodawac,
ze postrzegamy je tutaj jako potencjalne zagrozenia czy stabe punkty, ktére
moga by¢ wykorzystane przez wrogie czynniki (w tym panstwowe). Dos¢
wspomnie¢ dziatania prowadzone przez strone rosyjska i biatoruska w ra-
mach tak zwanej wojny hybrydowej przeciwko Polsce i innym panstwom
srodkowoeuropejskim (kraje battyckie, Rumunia i Motdawia). Skadinad
nie s one niczym nowym na tym obszarze, siegajac w rozmaitych swoich
przejawach i wzorach co najmniej lat dwudziestych XX wieku (Banasik i Pa-
raflanowicz, 2015, s. 8).



Zdecydowanie na przeciwnym
biegunie wartosci i znaczen znajduja
sie nacechowane silnie negatywnie
pojecia ,segregacji” i ,dezintegracji”,
wigzane zwykle wtasnie z niskim
stopniem integracji spotecznej
w ramach danej wspadlnoty.
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Integracja spoteczna w spotecznosciach lokalnych -
Ochotnicze Straze Pozarne jako wzorzec

W lokalnych wspélnotach wzajemna integracja ich cztonkéw dokonuje sie
zwykle wtasnie ,lokalnie”, wokét waznych w danym miejscu wartosci, miejsc
pamieci, organizacji i tradycji, czesto o podtozu religijnym czy patriotycz-
nym, ktére — nie bez przezwyciezania rozmaitych sytuacji konfliktowych
i ideowych sprzecznosci - sumuja sie w postaci sasiedzkiej wspotpracy na
rzeczwspoélnego dobra. Co dzieje sie takze na polu przeciwdziatania roznym
zagrozeniom - i tym nowszym, wspoétczesnym, i tym historycznym, ktére
jednak stanowig ciggle wazny punkt odniesienia, przekazywany miedzy-
pokoleniowo. Dobrym przyktadem podobnej aktywnosci sa Ochotnicze
Straze Pozarne, ktérych dziatalnos¢, jak wiadomo, zdecydowanie wykracza
poza ich podstawowe obowiazki zwigzane z bezpieczenstwem, rozsze-
rzajac sie na przyktad na obszar kultury czy zycia religijnego spotecznosci
lokalnych (Behr i Bigos, 2018, s. 202-204). Mozna tutaj sformutowac teze, ze
jest to organizacja, ktérej funkcjonowanie i swoisty esprit de corps dostarcza
punkt odniesienia czy wzorzec (paradygmat) dla myslenia tworcow ustawy
o integracji spotecznej w wymiarze lokalnych polityk bezpieczenstwa.

System ochrony ludnosci w rozumieniu ustawy
o ochronie ludnosci i obronie cywilnej
a integracja spoteczna

Wedtug opinii Roberta Klonowskiego, zastepcy dyrektora Departamen-
tu Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, ,w przypadku klesk zywiotowych i innych
kryzyséw za bardzo polegamy na spontanicznej samoorganizacji obywa-
telskiej. Ustawa, o ktérej méwimy, ma to uporzadkowac” (Witryna Wiejska,
2025). Trudno to uznac¢ za wezwanie do umacniania i rozwijania idei samo-
organizacji i spotecznej integracji, rozumianej idealnie (jako stan docelo-
wy) i pozadanej, o czym byta juz mowa. Podobne myslenie nie uwzglednia
takze rozwijajacego sie dynamicznie wokét nas zjawiska oddolnego ,usie-
ciowienia”, ktore we wspotczesnej zglobalizowanej cywilizacji, napedzane;j
przez nowe $rodki komunikacji miedzyludzkiej, cho¢by media spoteczno-
$ciowe, stopniowo zastepuje i wypiera dziatania i struktury o charakterze
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hierarchicznym. | pod tym wzgledem twércy ustawy o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej zdecydowali sie ,is¢ pod prad” (Keck i Sikkink, 1999,
s. 89—101).

Ustawa wprowadza zatem w zycie pojecie ,systemu ochrony ludnosci”,
ktorego kluczowym elementem s3 wtadze publiczne réznych szczebli
(rzadowe i samorzadowe), nazywane tutaj ,organami ochrony ludnosci”.
Schodzac do poziomu wspdlnot lokalnych, ustawa czyni wspomnianym
»organami ochrony ludnosci” (w czasie wojny i stanu wojennego nazywa-
nymi ,organami obrony cywilnej”) wéjta (burmistrza), a na nieco wyzszym
poziomie struktur administracji samorzadowej — staroste. Przy czym w naj-
bardziej interesujacych nas tutaj kwestiach spotecznej integracji i przeciw-
dziatania wspominanym zagrozeniom na tym polu przyjeto rozwigzanie,
zgodnie z ktérym za ,wzmacnianie lokalnych inicjatyw dotyczacych budo-
wania spotecznej odpornosci” i ,przeciwdziatanie dezinformacji obnizaja-
cej spoteczng odpornos$¢” na obszarze danego powiatu wchodzi w zakres
zadan tego ostatniego (starosty), a nastepnie marszatka wojewddztwa i od-
powiednich ministréw, w tym przede wszystkim ministra spraw wewnetrz-
nych i administracji — pomijajac w tym kluczowym zakresie bezposrednich
wtodarzy poszczegdélnych gmin (Ustawa z dnia 5 grudnia 2024..,, art. 11
ust. 1 pkt 5 lit. ¢; art. 11 ust. 1 pkt 18; art. 15 ust. 1 pkt 20-21).

Drugi element omawianego systemu stanowia ,podmioty ochrony ludno-
$ci”, w przyttaczajacej wiekszosci panstwowe — zarzadzane lub wspierane
przez panstwo (na przyktad Panstwowa i Ochotnicza Straz Pozarna, Pan-
stwowe Ratownictwo Medyczne, Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa). W tej
kategorii sq jednak uwzglednione organizacje pozarzadowe realizujace
zadania ochrony ludnosci lub obrony cywilnej. Wypada zauwazy¢, ze staro-
sta i wojt majag poniekad z zasady ,integracyjne” i zarazem koordynacyjne
zadanie organizowania wspotpracy miedzy poszczegdlnymi ,podmiotami”
na terenie gminy i powiatu (Ustawa z dnia 5 grudnia 2024..., art. 60), a takze
obowiazek kontroli ,podmiotéw” (w tym o charakterze pozarzadowym),
ktorym powierzyli jakies zadania z zakresu ochrony ludnosci (art. 62).

Trzeci element omawianego systemu stanowia ,zasoby ochrony ludnosci”,
szczegolnie ,obiekty zbiorowej ochrony”, czyli schrony, a takze ukrycia
(czyli schrony pozbawione cech hermetycznosci) i ,miejsca doraznego
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schronienia”. Dbato$¢ o nie mozna na pewno widzie¢ w kategorii ,dobrych
praktyk”, o czym bedzie jeszcze mowa (Ustawa z dnia 5 grudnia 2024...,
rozdz. 4).

Organizacje pozarzagdowe w ustawowym systemie
ochrony ludnosci

Zaliczenie organizacji pozarzadowych do kategorii ,podmiotéw ochrony
ludnosci” brzmi obiecujaco z punktu widzenia idei wspierania integracji
spotecznej, w ktdrej propagowaniu i realizacji organizacje pozytku pu-
blicznego odgrywaja — w polskich warunkach - istotna role. Takze w tym
wypadku jednak przystowiowy diabet tkwi w szczegotach, czesciowo
odsfaniajagc sposob, w jaki ustawodawca rozumie to kluczowe pojecie.
Rozumienie to bez watpienia rézni sie od wczesniej przyjetego za idealne,
docelowe czy pozadane - nie chodzi tu bowiem o organizacje pozarzado-
we jako takie, lecz przede wszystkim o te, ktére ,realizujg zadania ochrony
ludnosci lub obrony cywilnej”. Jak trafnie zauwaza Matgorzata tojkowska
(2025), ustawodawca dzieli te podmioty na dwie kategorie, do ktoérych
warto dodac trzecia. Do pierwszej nalezg organizacje, ktore stajq sie ,pod-
miotami ochrony ludnosci” z mocy ustawy. Do drugiej zalicza sie te, ktére
moga uzyskac taki status, jesli organ ochrony ludnosci zawrze z nimi poro-
zumienie lub wyznaczy je decyzjg administracyjng. Nie mozna jednak - jak
wskazuje Matgorzat tojkowska (2025) - poming¢ jeszcze jednej istotnej
kategorii: organizacji pozarzadowych zainteresowanych tematyka ochrony
ludnosci oraz procesem legislacyjnym z nig zwigzanym, ktérych gtos zostat
w tym procesie pominiety. Mowa tu miedzy innymi o Klubach Inteligengji
Katolickiej czy Polskiej Akcji Humanitarnej.

Bez watpienia najwazniejsza dla rozumienia wiasciwych intencji ustawo-
dawcy jest pierwsza z przywotanych kategorii. Wspomniano juz wyzej
o wzorcowej roli, jaka ustawodawca wyraznie przewiduje dla Ochotni-
czych Strazy Pozarnych i ich zwigzkéw. Jako wzorcowe (cho¢ moze nie
az tak wyraznie jak w wypadku strazakéw ochotnikéw) ustawa uwypukla
rowniez znaczenie (a co za tym idzie — system wartosci) Polskiego Czerwo-
nego Krzyza, organizacji harcerskich i skautowych (wtasciwie za$ tylko tych
objetych honorowym patronatem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej),



Wdrazana od poczatku 2025 roku
ustawa [...] stanowi - wedtug
deklaracji jej tworcow - dtugo
oczekiwany i wazny element
ksztattowania polityki publicznej
wtadz w zakresie budowania
bezpieczenstwa i odpornosci
Polakdéw, zwtaszcza w odniesieniu
do skupiajacych ich lokalnych
spotecznosci.
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Caritas Polska i podmiotéw z nig wspotpracujacych, Polskiego Zwigzku to-
wieckiego, Polskiego Zwigzku Wedkarskiego i Aeroklubu Polskiego, a takze
organizacji o charakterze wyznaniowym, realizujacych podobne zadania.
Do tego nalezy jeszcze dodac¢ ,podmioty uprawnione do wykonywania ra-
townictwa gorskiego” (czyli Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe
i Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe) i ,podmioty uprawnione do
wykonywania ratownictwa wodnego” zgodnie z brzmieniem odpowied-
nich ustaw. Co ciekawe, taka organizacja nie jest, w ujeciu ustawodawcow,
powszechnie znane Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, sg zas sto
dwadziescia cztery najrozmaitsze podmioty z catego kraju, w tym firmy
prywatne o dos¢ egzotycznych nazwach, jak chocby spétka cywilna Shark-
-Aqua-Res z Kotobrzegu (Ustawa z dnia 5 grudnia 2024..., art. 2 ust. 1; art. 17
ust. 1 pkt 3, 9, 27-33; art. 19 ust. 1 pkt 1-2; Podmioty..., 2025; tojkowska,
2025). Zgodnie z ustawg niektére wymienione wyzej ,podmioty” moga
rowniez wspierac ,organy” w dziele organizowanych ¢wiczen dla ludnosci
czy edukacji ,pozaszkolnej”, integrujac tym samym lokalng spotecznos¢
wokot typowych dla siebie zadan, idei i narracji. Mowa jest tutaj znéw
przede wszystkim o zwigzkach Ochotniczych Strazy Pozarnych i o Polskim
Czerwonym Krzyzu (Ustawa z dnia 5 grudnia 2024..., art. 53 ust. 5; art. 57
ust. 2-3; tojkowska, 2025).

Warto przy tym odniesc sie do — obecnego od dawna w literaturze - zbli-
zonego pojecia ,organizacje pozarzadowe o charakterze obronnym”, za-
uwazajac przy tym, ze (podobnie jak w wypadku podmiotéw realizujacych
zadania ochrony z zakresu ludnosci lub obrony cywilnej) propagowane
przez nie wartosci i pomysty o charakterze integracyjnym bardzo czesto
siegajg do spotecznych doswiadczen i interakgcji z epoki Polski Ludowej
albo jeszcze dawniejszych. Zalicza sie do nich stowarzyszenia zajmujace sie
sportem i upowszechnianiem zbiorowej aktywnosci fizycznej (harcerstwo,
Zwiazek Strzelecki ,Strzelec”, Zwigzek Towarzystw Gimnastycznych ,So-
kot”, Aeroklub Polski, Liga Obrony Kraju), organizacje zajmujace sie szeroko
rozumianym ratownictwem, ochrong ludzi, débr i srodowiska (na przyktad
Ochotnicze Straze Pozarne i ich zwiazki czy Liga Ochrony Przyrody), zrze-
szenia bytych funkcjonariuszy i zotnierzy zawodowych (Zwigzek Oficeréw
Rezerwy RP czy Federacja Stowarzyszen Rezerwistéw i Weteranow Sit
Zbrojnych RP), towarzystwa zajmujgce sie propagowaniem problematyki



Polityka publiczna na rzecz bezpieczenstwa i spotecznej odpornosci... ¢

obronnej z Towarzystwem Wiedzy Obronnej na czele, wreszcie organiza-
cje kombatanckie i ich federacje (na przyktad Swiatowy Zwigzek Zotnierzy
Armii Krajowej) (Rogoziniska, 2018, s. 258; Skrabacz, 2007, s. 536). Warto za-
uwazy¢, ze w obowiazujgcym programie wspotpracy szefa resortu obrony
z organizacjami pozarzadowymi (w tym o charakterze koscielnym) na czoto
wysuwa sie projekt integracji spotecznej wokét idei prowadzenia powiato-
wej strzelnicy (Program..., 2023).

Dobre praktyki i (nie)odrobione lekcje

Na zakonczenie warto przywotac jeszcze wskazéwki i ostrzezenia sfor-
mutowane przez Briana M. Jenkinsa, amerykanskiego praktyka i badacza
spraw bezpieczenstwa. W wystapieniu przed komisjag do spraw sadow-
nictwa Senatu Stanéw Zjednoczonych w kwietniu 2004 roku, odnoszac
sie do zagrozen terrorystycznych w transporcie publicznym, wymienit on
dwie podstawowe wytyczne, jakimi powinny kierowac sie wtadze publicz-
ne w ksztattowaniu swoich polityk na rzecz bezpieczenstwa i odpornosci
od szczebla centralnego az po poziom lokalny: po pierwsze, umiejetnos¢
wyciagania lekgji z przesztosci czy doswiadczen innych, po drugie, koniecz-
nos$¢ podejscia do problemu ksztattowania bezpieczenstwa i odpornosci
przez propagowanie dobrych praktyk. To wszystko wiaze sie takze z oma-
wiang tutaj relacjg miedzy przywotanymi wartosciami a spoteczng integra-
¢ja (Jenkins, 2004, s. 3, 5-7).

Jedli zas chodzi o tytutowe lekcje, to na pewno warto sie odwotywac do
doswiadczen zwigzanych z radzeniem sobie z kleskami zywiotowymi czy
epidemig COVID-19. Aleksandra Skrabacz wskazata, ze ,w sytuacjach, gdy
[..] organy administracji rzadowej i samorzadowej nie radza sobie z wyko-
nywaniem swoich czesto podstawowych (ustawowych) obowigzkow, to
wiasnie organizacje pozarzadowe oraz dziatajacy w nich ratownicy spo-
teczni, jako pierwsi i czesto jedyni, ratujg zycie i udzielaja niezbednej po-
mocy. [...] klasycznym juz przyktadem ogromnego zaangazowania w takie
dziafania byta powédz w 1997 r. i w 2001 r.” (Skrabacz i Kitler, 2010, s. 215).

Z kolei praktycy, przede wszystkim wtasnie samorzadowcy, zwracajg tutaj
uwage na problem jaki w sytuacjach kryzysowych stanowi powszechne
dzi$ - ich zdaniem - rozluznienie spotecznej dyscypliny, przez co ,obywate-
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le nie stosuja sie do polecen oraz bagatelizuja sytuacje, w jakich sie znaleZli,
co bardzo utrudnia niesienie im pomocy i wsparcia” (Zurawski, 2025).

Réwnie istotne sg tutaj doswiadczenia ukrainskie, opisane ostatnio przez
Olge Reznikowa (2025), przy czym trudno oprzec sie wrazeniu, ze zdecy-
dowanie niewystarczajgco zostaty one uwzglednione przez polskiego
ustawodawce. Badaczka zauwazyta, ze dla uzyskania optymalnego stopnia
spotecznej czy panstwowej odpornosci nie wystarczy skuteczny system
ochrony ludnosci (taki jak opisany w omawianej ustawie). Posiadanie ta-
kiego systemu jest oczywiscie bardzo wazne, ale nie bardziej niz takie ele-
menty, jak ,odpornos$¢ spoteczna, motywacja ludzi, ich zdolno$¢ do ada-
ptacji w trudnych warunkach, takze w efektywnej wspétpracy z organami
wtadzy”. Przy czym, jej zdaniem, duza role w ksztattowaniu tej odpornosci
odgrywaja wiasnie ,miekkie” aspekty zwigzane w ideg integracji spotecz-
nej, takie jak ,tozsamos¢ obywatelska i lokalna, spoteczne poczucie wspél-
noty, brak konfliktéw spotecznych, gotowos¢ do wspdtpracy z panstwem”,
a takze panstwowe wsparcie dla rozmaitych organizacji obywatelskich
i wolontariuszy, na przyktad udzielajacych ,réznych rodzajéw pomocy oso-
bom wewnetrzne przesiedlonym, ludziom starszym, dzieciom, weteranom
i innym” (Reznikowa, 2025, s. 14, 17-19).

W zakresie dobrych praktyk Olga Reznikowa (2025, s. 18) wskazuje idee
Lpunktéw nieztomnosci”, to znaczy miejsc ,ktére istnieja w przestrzeni
publicznej i ktérych celem jest zapewnienie ludnosci dostepu do zZrodet
zasilania energig elektryczng i sieci internetowej w wypadku blackoutu”,
czyli utraty zasilania w wyniku tatwego do przewidzenia ataku na tak zwa-
na infrastrukture krytyczna. Mozna sie tu takze odnies¢ do doswiadczen
amerykanskich ,ksztattowania bezpiecznych przestrzeni”, zarébwno wiek-
szych aglomeracji, jak i niewielkich miast i miasteczek. Juz na poziomie
projektowania ,ulic i przestrzeni publicznych” nalezy to czyni¢ tak, aby
sprzyjato ,bezpieczenstwu i integracji lokalnej spotecznosci”. W zwiagzku
z tym jest przywotywana Miedzynarodowa Sie¢ Miast Dobrego Zycia —
Cittaslow, w sktad ktérej wchodza rowniez polskie miasta, takie jak Reszel,
Biskupiec, Bisztynek, Lidzbark Warminski czy Murowana Goslina (Marczuk,
2014, S. 158-159, 187-188).
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Zamiast konkluzji, czyli o grozbie sekurytyzacji

Przywotany wczesniej Brian M. Jenkins, piszac o sprawach zwigzanych
z bezpieczenstwem ludnosci (W jego ujeciu — wobec zagrozenia terro-
rystycznego), bardzo wyraznie podkreslat koniecznos¢ uwzgledniania
w tym wszystkim wartosci otwartego i wolnego spoteczenstwa, ktére
w zamierzeniu chronimy, ksztattujac te praktyki. Ostrzegat bowiem przed
powazng grozba zdegenerowania sie tych praktyk w kierunku ,panstwa
bezpieczenstwa”, w ktérym realne i symboliczne elementy - ptoty, bramy,
strefy dostepu, systemy kamer i uzbrojeni cztonkowie stuzb policyjnych -
zdominuja lokalny krajobraz i nieodwracalnie zmienig nasze zycie, segre-
gujac nas i dezintegrujac, niejako na nasze zyczenie (Jenkins, 2004, s. 3,
5—7). Putapke te, okreslang w naukach spotecznych mianem ,sekurytyzacji”,
mozna rozumiec jako wigczenie swoistego spotecznego ,trybu alarmowe-
go”, ktéry usprawiedliwia rozmaite nadzwyczajne zachowania i $rodki, od
ktérych nastepnie nietatwo sie uwolni¢ i wréci¢ do demokratycznej nor-
malnosci (Buzan i in., 1998, s. 1-12). Czy zatem omawiana ustawa wycigga
optymalne wnioski z doswiadczen przesztosci, proponuje odpowiedni
zestaw nowoczesnych dobrych praktyk i zabezpiecza przed zarysowanym
wyzej zagrozeniem? Mozna mie¢ co do tego bardzo powazne watpliwosci,
co prowadzi do wniosku o potrzebie jej rychtej nowelizacji, z silniejszym
uwzglednieniem problematyki integracji spotecznej i gtoséw organizacji
pozarzagdowych.
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Polityka publiczna na rzecz kultury

Integracja spoteczna w dokumentach polityki kulturalnej i w dyskursie pu-

blicznym jest rozumiana na kilka sposobdéw:

+ moze sie odnosi¢ do spotecznosci globalnej, narodowej lub lokalnej,
w ktérych wystepuja problemy dezintegracji, przejawiajace sie zazwy-
czaj w wielu dziedzinach zycia spotecznego, albo do zréznicowania jed-
nostek i grup, na przyktad mniejszosci. W takiej sytuacji zaréwno kultura,
jaki polityka kulturalna staja sie — w standardowym ujeciu — narzedziami
niwelowania réznic kulturowych, spotecznych, a czasem takze politycz-
nych (chociaz rzadziej ekonomicznych). Warto jednak zwréci¢ uwage
na nowe zjawiska, takie jak kultura (czy raczej ekonomia) wspotdziele-
nia (por. Waskiewicz, 2022), ktéra moze stanowi¢ narzedzie integracji
spotecznej, wymaga jednak odwrdécenia tradycyjnego myslenia o tym,
co jest celem, a co srodkiem do jego osiggniecia (o czym bedzie jeszcze
mowa). Charakterystyczne dla tego obszaru sg dyskusje i dziatania zwia-
zane z dostepnoscig kultury, wyréwnywaniem szans, integracja i akty-
wizacjg mieszkancow czy likwidowaniem barier uczestnictwa. Warto sie
zastanowi, jak szeroko i gteboko trzeba zdefiniowac kulture, by mogta
ona rzeczywiscie petni¢ funkcje skutecznego narzedzia oddziatywania
spotecznego (o konsekwencjach takiego myslenia pisze nizej),

+ w obszarze wspotpracy miedzynarodowej — traktowanej jako forma inte-
gracji od poziomu globalnego po poziom lokalny - integracja spoteczna
moze by¢ rozumiana pozytywnie w odniesieniu do pojec takich jak so-
lidarnos¢ ogdlnoludzka, empatia, wspdétczucie czy pomoc humanitarna.
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Obejmuje woéwczas wspieranie regiondw defaworyzowanych, objetych
kryzysem badz konfliktem zbrojnym oraz wspoétprace transgraniczna.
Réwnoczesnie jednak pojawia sie perspektywa zagrozen - kultura i poli-
tyka kulturalna przestajg by¢ narzedziem, a stajg sie bronig (zwykle obo-
sieczng). Pojawiaja sie oskarzenia o dominacje i przemoc symboliczng,
proby rekolonizacji, asymilacji, wykorzenienia badz naruszenia wartosci
uznanych za swiete,

na poziomie lokalnym integracja spoteczna jako cel polityki kulturalnej
ma stuzy¢ budowaniu kapitatéw spotecznych, wzmacnianiu wiezi i toz-
samosci lokalnej oraz wspieraniu wspotdziatania miedzy réznymi seg-
mentami spoteczenstwa. W praktyce jednak dziatania integracyjne by-
wajg kierowane do wybranych grup, na przyktad osobno do mtodziezy
i senioréw - tak jakby te kategorie nalezato dopiero przywracac lokalnej
wspolnocie. Nie chodzi tu o podwazanie sensu takich dziatan, chociaz na
przyktad badania prowadzone dla Fundacji Wazne Sprawy pokazaty, ze
w wypadku mtodych aktywistéw tozsamos¢ lokalna jest niewielkg cze-
$cig ich catosciowej tozsamosci spotecznej (Fatyga, 2023). Warto jedynie
za punkt wyjscia przyjmowac wizje spotecznosci jako catosci, w ktérej —
z dobrze rozpoznanych powoddw — uruchamia sie proces integracyjny,
integracja spoteczna moze sie rowniez odnosi¢ do ,sieciowania dziatan”,
,wymiany doswiadczen” i wspotpracy nie tyle miedzy spotecznosciami
czy ich segmentami, ile miedzy instytucjami realizujacymi polityke kul-
turalng,

rzadko za$ pojawia sie refleksja, ze integracja spoteczna realizowana
przez polityke kulturalng moze prowadzi¢ do powstania zwartej, spraw-
nie dziatajgcej wspolnoty, ktéra jednoczesnie zamyka sie w sobie. Moze
to by¢ zjawisko negatywne - spotecznos¢ lokalna lub narodowa tworzy
wowczas ciasne, egotyczne ramy solidarnosci ,dla swoich”, ktére mozna
okredli¢ jako ,solidarnos¢ wsobng” (Fatyga, 2019).

Empiryczne modele integracji spotecznej
w polityce kulturalnej — wybrane przyktady

W poszukiwaniu ujec integracji spotecznej i polityki kulturalnej, ktore fa-
czytyby te pojecia w spdjng catos¢, przeanalizowatam rézne dostepne
zrédta. Na wstepie odrzucitam dos¢ czeste sytuacje, w ktérych integracja



Charakterystyczne dla tego
obszaru sg dyskusje i dziatania
zwigzane z dostepnoscia kultury,
wyréwnywaniem szans, integracja
i aktywizacjq mieszkancéw czy
likwidowaniem barier uczestnictwa.
Warto sie zastanowic, jak szeroko
i gteboko trzeba zdefiniowac kulture,
by mogta ona rzeczywiscie petnic
funkcje skutecznego narzedzia
oddziatywania spotecznego.
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spofeczna i powigzane z nig pojecia - takie jak wspdlnota, uczestnictwo
w kulturze, socjalizacja, kontrola spoteczna, akulturacja, polityki publicz-
ne, $wiadomos¢ i potrzeby kulturalne mieszkanncéow (Drozdowski i in.,
2014) - funkcjonuja jedynie w dokumentach i we wnioskach o dotacje.
Maja bowiem charakter wylacznie deklaratywny, a dziatalnos¢ instytucji
jest prowadzona wedtug utrwalonych schematéw - zgodnych z ich trady-
¢ja lub z narzuconymi regulacjami. Dobrym przyktadem moze by¢ kwestia
interpretacji misji instytucji kultury, przedstawiona w opinii prawnej, ktora
(co warto zauwazy<) zawiera kontrowersyjne sformutowania w odniesieniu
do integracji spotecznej. Szczegdlnie jesli jest ona rozumiana jako proces
aktywizujacy i taczacy rézne grupy spoteczne, zaproponowane podejscie
wydaje sie zbyt jednostronne, podporzadkowane raczej logice administra-
cyjnej niz spotecznej (por. Ablewicz, 2024, s. 12-16).

W tabeli 1 przedstawitam wybrane, obecne w analizowanych dokumen-

tach przyktady sposoboéw rozumienia i praktykowania integracji spotecz-

nej w powigzaniu z polityka kulturalna. Uwzglednitam w niej piec¢ ujec
integracji spotecznej:

+ integracje spoteczng - ogolnie: pojecie wystepuje w dokumencie, lecz
nie zostato szczegétowo opisane, prawdopodobnie jest traktowane jako
oczywiste,

+ integracje normatywna: ,[...] stopien zgodnosci zachowan cztonkéw da-
nej zbiorowosci z wzorami zachowan obowigzujagcymi w tej spoteczno-
$ci” (Encyklopedia PWN, b.d.),

+ integracje funkcjonalna: ,[...] stopien zgodnosci dziatania 0séb i instytucji
z wyznaczonymi im rolami spotecznymi” (Encyklopedia PWN, b.d.),

+ integracje komunikacyjna: ,[...] intensywnos¢ wymiany informacji w sys-
temie spotecznym” (Encyklopedia PWN, b.d.),

+ integracje systemowa: odnosi sie do relacji miedzy czes$ciami systemu
spotecznego, ktére moga miec charakter konfliktowy i nie musza by¢
harmonijne (Lockwood, 1992).
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Niejednoznacznosc integracji -
zagrozenie dla r6znorodnosci

Analiza przyktadow ujetych w tabeli 1 prowadzi do wniosku, ze im szersze-
go zasiegu dotyczy dokument, tym czesciej pojawiaja sie w nim odwotania
do integracji funkcjonalnej — przede wszystkim w odniesieniu do instytu-
¢ji. Z kolei integracja normatywna jest formutowana raczej ogélnikowo.
Na poziomach lokalnych, szczegdlnie regionalnym i gminnym, sytuacja
wyglada odwrotnie: im bardziej lokalny wymiar, tym czesciej pojawiajg sie
konkretne odniesienia, ale zarazem zaczynajg sie zaciera¢ znaczenia nie-
ktérych poje¢ — na przykfad ,spotecznos¢” i ,wspolnota” czy ,wspdlnota”
i ,r6znorodnos¢”. Warto zatem skomentowac zaleznosci miedzy polityka
kulturalng jako polityka publiczng a réznymi znaczeniami integracji spo-
tecznej i kultury.

Nauki spoteczne, zwlaszcza socjologia i antropologia, nie wypracowaty
jednoznacznej definicji integracji spotecznej. Redaktorzy tomu zapropono-
wali zatem robocze ujecie tego pojecia jako celu i jako procesu. Integracja
rozumiana jako cel oznacza osiggniecie przez jednostki i grupy ,petnego
uczestnictwa w spoteczenstwie”, co trudno pogodzi¢ zaréwno z postulatem
indywidualnej wolnosci, jak i zfaktem réznorodnosci spoteczno-kulturowej
wspotczesnych spoteczenstw. Podobnie jest z celem polityki kulturalnej,
jakim ma by¢ ,petne uczestnictwo w kulturze” lub ,powszechny dostep do
kultury”. Pojawia sie tu takze pytanie: ,Do jak rozumianej kultury?”. Najcze-
$ciej domyslnie chodzi o kulture wysoka — instytucjonalnie reprezentowang
przez filharmonie, muzea, opery czy teatry. W tym kontekscie znamienna
jest niejasnos¢ ustawowego podziatu instytucji na ,artystyczne” i ,inne
(nieartystyczne)” (por. Instytucja kultury, b.d.; Ustawa z dnia 25 pazdzierni-
ka 1991...). Warto sie zastanowi¢, jak rozumiang kulturg powinny sie zajmo-
wac domy kultury, biblioteki czy szkoty - instytucje prowadzone gtéwnie
przez samorzady, ktére w praktyce odpowiadaja za najblizsze otoczenie
kulturowe mieszkancéw. Badania przeprowadzone w 2005 roku pokazaty,
ze w gminach wiekszo$¢ dziatan kulturalnych dla mtodziezy realizowaty
szkoty (66 procent), organizacje pozarzagdowe (15 procent), a wszystkie po-
zostate instytucje kultury — zaledwie 19 procent (Fatyga, 2005). W nowszych
badaniach, prowadzonych w 2019 roku, wyniki te — mimo zréznicowania
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wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego na oswiate i wychowanie -
byty podobne (Fatyga, 2019).

Nie kazdy musi jednak uczestniczy¢ we wszystkich formach zycia spotecz-
nego czy kulturalnego ani zgadzac sie z warto$ciami w nich dominujacymi.
Postulat ,petnego uczestnictwa” moze w skrajnej postaci prowadzi¢ do
modelu spoteczenstwa totalitarnego, w ktérym procesy socjalizacji czy
edukacji kulturalnej przeksztatcaja sie w indoktrynacje, wspierang przez
narastajgcag kontrole spoteczng. W wypadku migrantéw petne uczestnic-
two oznacza zazwyczaj wymaog asymilacji i porzucenia wiasnej tozsamosci
kulturowej, co nie zawsze jest akceptowane. Integracja jako cel polityki kul-
turalnej moze zatem prowadzi¢ do ujednolicania i podporzadkowywania
jednostek i grup jednej wizji panstwa czy lokalnej wspdlnoty.

Analogiczny skutek daje polityka kulturalna nastawiona na ,budowanie
wspdlnoty”. W tym modelu decydenci i realizatorzy polityk nie tylko dekla-
rujg sankcje za odmowe uczestnictwa, ale takze chetnie z nich korzystaja.
Jedna z najczestszych sankcji jest symboliczne wykluczenie ze wspdino-
ty — z powodu odmiennosci w zakresie religii, jezyka, obyczajow, wygladu
czy odmiennych pogladéw. Nawet osoby zasymilowane moga by¢ uznane
za ,nieprawdziwych cztonkdéw wspodlnoty”. Wystarczy wypowiedzie¢ opi-
nie niezgodng z obowigzujaca narracja, by znalez¢ sie poza jej granicami.
Wspdlnota narodowa - najczesciej reprezentowana publicznie przez klase
polityczng — bywa w tym ujeciu konstruowana jako wspolnota krwi, po-
chodzenia, jezyka czy religii. Kazde z tych kryteriow mozna jednak zakwe-
stionowac. Juz w XlIl wieku wspdlnote okreslono jako persona ficta (osobe
fikcyjna) - taka definicje zaproponowat papiez Innocenty IV (Coleman,
1993). Wspotczesnie Benedict Anderson nazwat naréd ,wyobrazona wspél-
notg polityczng” — ograniczong i suwerenng (Anderson, 1997).

Na poziomie lokalnym wykluczenie moze by¢ tagodzone przez statusy
,odmiencéw”, ,dziwakow” czy ,wariatdw”, postrzeganych jako barwny
dodatek do spotecznosci. Warto zatem dostrzec kulturotwérczy potencjat
lokalnych outsideréw i traktowaé réznorodnos¢ nie jako problem, ktéry

trzeba niwelowa, ale jako punkt wyjscia polityki kulturalne;j.
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W tagodniejszej wers;ji kultura — jako zaséb i narzedzie polityki kulturalnej

prowadzonej przez samorzady i instytucje — ma stuzy¢ integracji spotecz-

nej, przy czym zaktada sie (zwykle milczaco), ze:

+ spotecznosc lokalna jest zdezintegrowana i (lub) doswiadcza rozmaitych
deficytow,

+ lokalni decydenci oraz pracownicy instytucji kultury potrafig trafnie roz-
poznac te problemy i skutecznie na nie reagowac.

Tymczasem w analizowanych strategiach i programach rozwoju kultury,
ktorym towarzyszyty dokumenty diagnostyczne o zréznicowanej jakosci,
najczesciej nie precyzowano, na czym polega dezintegracja ani czego
konkretnie brakuje lokalnym spotecznosciom. Réwnie rzadko zwracano
uwage na kompetencje oséb, ktére maja sie zajmowac tg szczegdlnie deli-
katng sfera zycia spotecznego (por. Fatyga i in., 2014, s. 57-59; pozytywny
przyktad: Program rozwoju kultury w wojewédztwie podlaskim na lata
2021-2030..., 2020).

W praktyce taktyka instytucji kultury czesto wyglada nastepujgco: dziatania
sg prowadzone z instytucjonalnego bastionu, a ich celem jest,upowszech-
nianie”, ,wtaczanie’, ,propagowanie” czy ,zaspokajanie potrzeb mieszkan-
cOwW” — przy czym same potrzeby bywaja definiowane mgliscie i (lub) na
podstawie niewystarczajacej wiedzy. Zamiast akceptowac ten stan rzeczy,
warto przyjac jako jawne zatozenie lokalnej polityki kulturalnej, ze zycie
spoteczne nie znosi prézni. Publicznos¢ moze niezbyt ttumnie odwie-
dza dom kultury, muzeum czy biblioteke, ale mieszkancy gromadzg sie
przeciez na przystankach, skwerach, tawkach, targowiskach, w galeriach
handlowych, kosciotach, podczas swiagt i masowych imprez. To wtasnie te
miejsca warto brac¢ pod uwage (oprdcz instytucji kultury), bo umozliwiaja
obserwacje rzeczywistej integracji spotecznej oraz sa przestrzenia zywej
kultury (Fatyga, 2017b). Warto uwaznie $ledzi¢, kto, kiedy, w jakim celu i po
co sie tam pojawia, czy dochodzi do interakcji lub konfliktow, a jesli tak -
jakiego s rodzaju. Z takiego punktu widzenia mozna sformutowac¢ dwa
whnioski:
+ integracja spoteczna nie powinna by¢ ostatecznym celem dziatania insty-
tucji kultury — celem moze by¢ dopiero wspoélnota, rozumiana jako twor
trwaty, niemal (od)wieczny,
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¢+ nalezy odwréci¢ porzadek pojeé: to nie integracja ma prowadzi¢ do
kultury, lecz kultura — rozumiana jako przestrzer doceniania ré6znorod-
nosci — ma stwarza¢ warunki, w ktérych integracja spoteczna moze sie
dokonywacd. Integracja powinna by¢ narzedziem pomocniczym, rodza-
jem ,bezpiecznika”, stuzagcym ochronie wartosci takich jak szacunek
i empatia. W badaniach (Fatyga i in., 2010) respondenci wskazywali na
zwiazek kultury z ogtada, przyzwoitoscia i zyczliwoscia wobec innych
ludzi — ,cztowiek kulturalny” byt utozsamiany z osobg wyksztatcong i em-
patyczng, a jego przeciwienstwem okazywat sie ,wyksztatcony cham”.
Integracja jako cel i jednoczesnie narzedzie polityki kulturalnej powinna
wiec zapewnia¢ minimalny zaséb wspdlnych wartosci i norm oraz ich
przestrzeganie przez jednostki, grupy i instytucje.

Drugie - procesualne - rozumienie integracji dotyczy (w opinii redakgcji
tomu): ,zaangazowania spotecznosci w budowanie nieantagonistycznej
wspolnoty, prowadzenie dialogu, wcielanie demokratycznego wspét-
uczestnictwa, rzadéw prawa i réznorodnosci kulturowej oraz realizacje
podstawowych praw cztiowieka i obywatela”. To ujecie wydaje sie bardziej
adekwatne niz statyczne, poniewaz odwraca uwage od punktu dojscia,
ktdry czesto pozostaje niedookreslony lub okazuje sie niemozliwy do osia-
gniecia. Jesli jednak integracja miataby prowadzi¢ do wspolnoty, w ktérej
kultura stuzy treningowi zbiorowych praktyk, nalezatoby ustali¢, jak pogo-
dzi¢ to z postulatem réznorodnosci i z wartoscig kultury jako przestrzeni
autoteliczne;j.

Peter Burke (2000, s. 76) zauwazyl, ze ,nie mozna przyja¢, iz kazda grupa
jest solidarna; spotecznosci muszg by¢ budowane i przebudowywane”.
Ulrich Beck podkreslat, ze ,za fasadg partnerstwa zwykle gromadza sie
sprzecznosci” — i nie dotyczy to wytacznie relacji miedzy ptciami (Beck,
2002, s. 161). Najwazniejszg sprzeczno$¢ wytwarza napiecie miedzy wspol-
notg a réznorodnoscia. Dazenie do obu tych wartosci jednoczesnie moze
wydawac sie paradoksalne, ale nie ono jest najwiekszym problemem.
Watpliwosci budzi raczej tradycyjna definicja wspdlnoty jako przestrzeni
otwartej na réznorodnos¢. Bohdan Jatowiecki rowniez uznaje wspélnote za
konstrukt wyobrazony, chociaz dopuszcza mozliwo$¢ istnienia ,wspolnot
miejskich” (Jatowiecki, 2018, s. 47, 49). Wojciech Sitek, opisujac tak zwang
powddz tysigclecia we Wroctawiu, wyréznit dwa porzadki: wspdlinotowy —



Zamiast akceptowac ten stan rzeczy,
warto przyjac jako jawne zatozenie
lokalnej polityki kulturalnej, ze
zycie spoteczne nie znosi prozni.
Publicznos¢ moze niezbyt ttumnie
odwiedza dom kultury, muzeum czy
biblioteke, ale mieszkancy gromadza
sie przeciez na przystankach,
skwerach, tawkach, targowiskach,
w galeriach handlowych, kosciotach,
podczas swiat i masowych imprez.
Takze te miejsca umozliwiaja
obserwacje rzeczywistej integracji
spotecznej oraz s przestrzenia zywej
kultury.
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oparty na krotkotrwatej mobilizacji wobec zagrozenia, i instytucjonalny,
wiasciwy codziennemu zyciu, petnemu napiec i konfliktéw. Pierwszy z nich
wymaga statego zaangazowania i jest trudny do utrzymania w dtuzszym
czasie (Sitek, 1997, s. 11, 18—-23).

Jak pokazatam w tabeli 1, w dokumencie o polityce kulturalnej Warszawy
wspolnota moze wspdtistnie¢ z réznorodnoscia, a nawet ze sporem - co
dopuszczajq réwniez socjologowie (por. Lockwood, 1992, s. 19). Niepokdj
moze jednak budzi¢ inny postulat zawarty w tym dokumencie: ,Kultura jest
przestrzenig wspdlng, a nie zbiorem nisz i srodowisk”. Tymczasem wspot-
czesna kultura to, wedtug mnie, ,federacja subkultur” czy wrecz ,nisz” (Fa-
tyga, 2017a). Warto sie zastanowic, czy rzeczywiscie lepszym rozwigzaniem
jest model uczestnictwa i sporu, czy uporzagdkowana, mimo ze zréznicowa-
na, federacja grup regulowana normami.

Na koniec warto podkresli¢ aspekt najczesciej pomijany w relacjonowa-
nym dyskursie — czyli czas. ,Petna” integracja spoteczna, rozumiana jako
cel, moze by¢ stanem nieosiggalnym, chwilowym albo wytacznie postulo-
wanym. W praktyce dziatania integracyjne sg ograniczone czasem trwania
konkretnego projektu — zwykle kilku miesiecy, rzadziej do trzech lat. Tym-
czasem proces budowania integracji wymaga dekad. Jest tatwo podatny
na zniszczenie, ale trudny do odbudowania.

Na zakonczenie dwa cytaty. Pierwszy pochodzi z ksigzki Zygmunta Bauma-
na: ,Dzi$, nareszcie, nie uginaja sie pod nami kolana, gdy zwracamy sie twa-
rzg do chaosu” (Bauman, 1994, s. 50). Warto mie¢ nadzieje, ze przynajmniej
niektérym kolana rzeczywiscie sie nie uginaja, gdy mierza sie z opisywang
tu problematyka. Drugi cytat pochodzi z artykutu Jamesa Colemana: ,Jak
juz powiedziatem, btad, ktéry popetnilismy, daje sie naprawi¢. Mozna to
zrobi¢ w spofeczenstwie, tworzac okres$lone nowe instytucje zamiast po-
przestawac na fataniu starych” (Coleman, 1993, s. 21). Tworzenie nowych
instytucji juz nastepuje — i to takze powinno by¢ uwzglednione w polityce
kulturalnej.



»~Nie mozna przyja¢, iz kazda
grupa jest solidarna; spotecznosci
muszg by¢ budowane
i przebudowywane. [...] Za fasada
partnerstwa zwykle gromadza
sie sprzecznosci. [...] Kluczowa
sprzecznoscia pozostaje napiecie
miedzy wspodlnota a réznorodnoscia”
(Peter Burke).
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Polityka publiczna na rzecz zatrudnienia

Polityka zatrudnienia jest jednym z kluczowych elementow strategii
spoteczno-gospodarczej panstwa. Jej podstawowym celem pozostaje
tworzenie warunkéw sprzyjajacych rozwojowi rynku pracy i skuteczne
przeciwdziatanie bezrobociu. W literaturze naukowej oraz w dokumentach
strategicznych wyraznie rozréznia sie polityke zatrudnienia i polityke rynku
pracy. Ta pierwsza ma charakter bardziej ogoélny — obejmuje dziatania ukie-
runkowane na ksztattowanie poziomu zatrudnienia w gospodarce, z naci-
skiem na dazenie do petnego zatrudnienia. Ma zatem charakter catosciowy
(Flaszynska, 2022; Krynska i Kwiatkowski, 2010).

Z kolei polityka rynku pracy koncentruje sie na biezacych wyzwaniach i pro-
blemach - dotyczy miedzy innymi przeciwdziatania bezrobociu struktural-
nemu, wspierania integracji zawodowej grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym (mtodziezy, oséb z niepetnosprawnosciami, migrantéw), reali-
zacji programow stazowych i szkoleniowych czy wyptacania swiadczen dla
bezrobotnych. Stanistawa Golinowska definiowata polityke zatrudnienia
jako ,$wiadomie prowadzone dziatania panstwa i jego instytugji, ktorych
celem jest ksztattowanie warunkéw prowadzacych do wzrostu zatrudnie-
nia i ograniczania bezrobocia, z uwzglednieniem dtugoterminowych zmian
strukturalnych w gospodarce” (Golinowska, 2008).

W tym ujeciu polityka zatrudnienia ma takze wymiar europejski — jako
istotna czesc¢ strategii Unii Europejskiej. Obejmuje dziatania zwigzane za-
réwno z utrzymywaniem istniejagcych miejsc pracy, jak i ze stwarzaniem
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warunkéw powstawania nowych, miedzy innymi przez wspieranie wzrostu
gospodarczego. Szczegdlne znaczenie w tym procesie ma integracja — na
poziomie zarbwno miedzynarodowym (na przykfad integracja Polski z Unig
Europejska i wynikajacy z niej swobodny przeptyw pracownikéw), jak
i lokalnym (na przyktad integracja zawodowa os6b dtugotrwale bezrobot-
nych). W obu wypadkach konieczne jest nie tylko wsparcie instytucjonalne,
ale takze inwestycje w rozwdj umiejetnosci i podnoszenie produktywnosci
pracy (OECD, 2024). Skuteczna integracja zawodowa o0s6b zagrozonych
marginalizacjg przyczynia sie do ich samodzielnosci ekonomicznej i popra-
wy jakosci zycia.

Warto przyjrze¢ sie zatem, jak integracja spoteczna i zawodowa jest reali-
zowana w ramach polityki zatrudnienia — na poziomie zaréwno rzagdowym,
jakilokalnym. Przyktadem moga by¢ dziatania samorzaddéw orazinicjatywy
podmiotéw ekonomii spotecznej, ktore tacza cele gospodarcze i spoteczne.

Szczegdlnie istotny moment stanowi obecna reforma systemu rynku pracy
w Polsce. Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, obo-
wigzujgca od 2004 roku, ma zostac zastapiona nowa ustawg o rynku pracy
i stuzbach zatrudnienia. Projekt ten zaktada przeksztatcenie zasad funkcjo-
nowania instytucji publicznych odpowiedzialnych za aktywizacje zawo-
dowaq i wsparcie osob poszukujacych pracy. Ze wzgledu na znaczenie tej
zmiany sejm dziesigtej kadencji powofat specjalng komisje nadzwyczajna
do rozpatrzenia projektéw ustaw dotyczacych rynku pracy i zatrudniania
cudzoziemcédw. Dwudziestego pierwszego lutego 2025 roku uchwalono
nowe przepisy, ktére nastepnie trafity do senatu.

Reforma niesie istotne konsekwencje dla pracownikéw, pracodawcoéw i in-
stytucji publicznych. W tej sytuacji refleksja nad dotychczasowymi rozwia-
zaniami i ich skutecznoscia staje sie szczegdlnie potrzebna - takze po to,
by w nadchodzacych zmianach nie zagubi¢ spotecznego wymiaru polityki
zatrudnienia.
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Prawne podstawy integracji w polityce zatrudnienia

Proces integracji zawodowej jest waznym elementem polityki zatrudnienia
zaréwno na poziomie Unii Europejskiej, jak i w ramach krajowych, regio-
nalnych i lokalnych regulacji. Unia Europejska od wielu lat tworzy ramy
prawne i stosuje strategiczne podejscie do integracji na rynku pracy, dazac
do zapewnienia réwnego dostepu do zatrudnienia dla wszystkich grup
spotecznych, w tym os6b dtugotrwale bezrobotnych, migrantéw i oséb za-
grozonych wykluczeniem zawodowym. Przepisy unijne zawierajg ogolne
zasady i mechanizmy koordynacji polityki zatrudnienia, ktére sa odzwier-
ciedlane w prawodawstwie panstw cztonkowskich.

Jedna z obowigzujacych obecnie wytycznych moze byc¢ interpretowana
jako przyktad dziatan integracyjnych — wskazano w niej na potrzebe wspie-
rania uchodzcéw z Ukrainy, podkreslono znaczenie mobilnosci pracowni-
kow (réwniez spoza Unii Europejskiej) oraz znaczenie uregulowanej mi-
gracji. Wszystkie te kwestie wigzg sie z integracjg cudzoziemcoéw na rynku
pracy.

Polityka zatrudnienia Unii Europejskiej opiera sie na Traktacie o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej i jest koordynowana przez panstwa cztonkowskie
w ramach Rady Unii Europejskiej. Co roku sg przyjmowane wspdlne wy-
tyczne, ktére majg zapewnic spdjnos¢ dziatan na poziomie unijnym i kra-
jowym - obejmuja one miedzy innymi tworzenie miejsc pracy, edukacje
i szkolenia, funkcjonowanie rynkéw pracy oraz kwestie witgczenia spotecz-
nego (Decyzja Rady..., 2024). W wytycznych z 2024 roku uwzgledniono
réwniez wyzwania zwigzane ze sztuczng inteligencja, z praca platformowa
i niedoborem pracownikéw.

Cho¢ decyzja Rady Unii Europejskiej nie wprowadza bezposrednich
zmian w polskim prawodawstwie, wskazuje kierunki dziatan, ktére powin-
ny by¢ brane pod uwage. Polska z requty wdraza te wytyczne, cho¢ nie-
ktére decyzje wymagajg dodatkowej analizy pod katem kosztéw i korzysci.

Na poziomie krajowym polityka integracyjna w obszarze zatrudnienia jest
realizowana za pomoca przepiséw regulujacych rynek pracy, instrumentow
wsparcia dla pracownikéw oraz programéw aktywizacyjnych. Dwudzieste-
go czwartego grudnia 2024 roku Rada Ministréw przyjeta projekt nowej
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ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, ktéra 7 stycznia 2025 roku
zostata skierowana do sejmu.

Zardbwno obowiazujaca obecnie ustawa o promogji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy, jak i planowana nowelizacja nie zmieniajg istotnie
struktury systemu rynku pracy. System ten jest oparty na modelu rzagdowo-
-samorzagdowym: minister wiasciwy do spraw pracy odpowiada za koor-
dynacje polityki zatrudnienia, a publiczne stuzby zatrudnienia funkcjonuja
w strukturze zdecentralizowanej. W Polsce dziata szesnascie wojewddzkich
urzedow pracy, podlegtych marszatkom wojewddztw, oraz trzysta czter-
dziesci powiatowych urzeddw pracy, nadzorowanych przez starostow. Taka
struktura obowigzuje od 2000 roku i charakteryzuje sie duzg autonomia
poszczegdlnych jednostek.

Urzedy pracy, zaréwno wojewddzkie, jak i powiatowe, odpowiadajg za re-
alizacje polityki zatrudnienia dostosowanej do potrzeb regionalnych i lokal-
nych. Na poziomie gminnym nie istniejg publiczne stuzby zatrudnienia. Na
koniec 2023 roku zatrudnienie w wojewddzkich i powiatowych urzedach
pracy wynosito tacznie 20 145 0s6b (Sprawozdanie MRiPS-01, 2024). Mimo
znacznego potencjatu organizacyjnego urzedy borykaja sie z nadmiernym
obcigzeniem pracg administracyjng i niedoborem wykwalifikowanej ka-
dry. W 2023 roku na jednego doradce zawodowego przypadato od 113 do
2571 bezrobotnych, a na jednego posrednika pracy — od 43 do 891 0séb
(Sprawozdanie MRiPS-01, 2024).

Gminy, jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego, maja
ograniczone kompetencje w zakresie polityki zatrudnienia. Najwazniejsze
decyzje sa podejmowane na poziomie powiatéw i wojewddztw. Mimo to
gminy uczestnicza w realizacji polityki zatrudnienia — wspotpracuja z po-
wiatowymi urzedami pracy, organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami
ekonomii spotecznej, udostepniaja lokale dla nowych przedsiebiorstw oraz
tworzg strategie rozwoju lokalnego z uwzglednieniem potrzeb rynku pra-
cy. Szczegdblng role w tych dziataniach odgrywa sektor ekonomii spotecz-
nej. Przedsiebiorstwa spoteczne prowadza dziatalno$¢ gospodarczg, ale
zyski przeznaczaja na cele spoteczne — miedzy innymi utrzymanie i rozwdj
miejsc pracy dla oséb wykluczonych z rynku. Tym samym stanowia cenne
uzupetnienie polityki zatrudnienia, zwtaszcza w dziataniach na rzecz wia-
czenia spotecznego i reintegracji zawodowe;j.



Dlatego szczegdlnego znaczenia
nabiera integracja wtaczajaca -
obejmujaca zaréwno aktywizacje
0s0b bezrobotnych i biernych
zawodowo, jak i integracje osob
cudzoziemskich, ktére juz pracuja
w Polsce lub zamierzaja przyjechac
w najblizszych latach.
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Polityka zatrudnienia w krajowych dokumentach
planistycznych

Zgodnie z ustawa o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004...) polityka zatrudnienia byta realizowana
na podstawie dokumentéw planistyczno-strategicznych tworzonych na
trzech poziomach: krajowym (Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia),
wojewodzkim (regionalne plany dziatan na rzecz zatrudnienia) i powiato-
wym (programy promogji zatrudnienia i aktywizacji lokalnego rynku pra-
cy). Takie rozwigzanie miato umozliwia¢ dostosowanie dziatann do potrzeb
i uwarunkowan poszczegolnych regiondéw.

W obowigzujgcym obecnie Krajowym Planie Dziatari na rzecz Zatrudnienia
na lata 2024-2026 dziatania integracyjne pojawiajg sie posrednio, mie-
dzy innymi w odniesieniu do wsparcia dla cudzoziemcéw na rynku pracy
(Uchwata nr 167 Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2024 roku, Dziatanie
kierunkowe 6.2).

Przyjeta przez sejm 21 lutego 2025 roku ustawa o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia, skierowana do dalszych prac w senacie, przewiduje zniesie-
nie dotychczasowego tréjstopniowego systemu dokumentéw planistycz-
nych. Zamiast tego wprowadzono Plan Rozwoju Publicznych Stuzb Zatrud-
nienia - dokument opracowywany na trzy lata przez ministra wtasciwego
do spraw pracy. Plan ten ma okresla¢ priorytety polityki zatrudnienia oraz
wartosci docelowe dla wybranych wskaznikéw, w tym efektywnosci pod-
stawowych form pomocy. Zawiera takze zakres danych przekazywanych
przez wojewodzkie i powiatowe urzedy pracy.

Cho¢ nowa ustawa nie przewiduje odrebnych dokumentoéw strategicznych
na poziomie wojewodztw i powiatéw, uwzglednia ich role w systemie. Sa-
morzad wojewddztwa ma wspétdziata¢ z wojewddzka rada rynku pracy
przy okresdlaniu i realizacji regionalnej polityki w zakresie aktywnosci za-
wodowej i wspierania zatrudnienia (art. 32). Z kolei samorzady powiatowe
maja realizowac zadania z zakresu polityki zatrudnienia w ramach powiato-
wych strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych (art. 38).
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Pasywne instrumenty polityki zatrudnienia

Polityka zatrudnienia opiera sie na dwadch filarach: dziataniach aktywnych
i pasywnych. Aktywna polityka rynku pracy obejmuje programy umozliwia-
jace bezrobotnym powrét do zatrudnienia — miedzy innymi przez szkolenia,
staze czy doradztwo zawodowe. Polityka pasywna koncentruje sie z kolei
na $wiadczeniach finansowych dla oséb, ktére utracity prace. Jej celem
jest tagodzenie negatywnych skutkéw bezrobocia. W Polsce instrumenty
pasywne maja przede wszystkim charakter ochronny, choc¢ sg powigzane
z obowiagzkiem aktywnego poszukiwania pracy - tak by ograniczy¢ ryzyko
dtugotrwatego pozostawania bez zatrudnienia. Oba podejscia — aktywne
i pasywne — wzajemnie sie uzupetniaja i wspdlnie buduja ramy skutecznej
polityki zatrudnienia.

Z danych wynika, ze zaledwie okoto 15 procent zarejestrowanych bezro-
botnych w Polsce ma prawo do zasitku. Warunkiem jego uzyskania jest
miedzy innymi co najmniej roczny staz pracy (trzysta szes¢dziesiat piec dni
w ciggu ostatnich osiemnastu miesiecy) oraz uzyskiwanie wynagrodzenia
nie nizszego niz ptaca minimalna, od ktérej odprowadzane byty sktadki na
Fundusz Pracy (Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004...). Wysokos¢ podstawowe-
go zasitku dla bezrobotnych w lutym 2025 roku wynosita 1662,00 zt brut-
to przez pierwsze dziewiecdziesigt dni oraz 1305,20 zt brutto w dalszym
okresie. Na jego wysokos¢ wptywat takze staz pracy: 8o procent podstawy
przystugiwato osobom z doswiadczeniem zawodowym krotszym niz piec
lat, a 120 procent — tym, ktérzy pracowali co najmniej dwadziescia lat. Czas
pobierania zasitku zalezat miedzy innymi od stopy bezrobocia w powie-
cie — mogt wynosic sto osiemdziesiat lub trzysta szes¢dziesiat piec dni.

Nowa ustawa o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, przyjeta przez sejm
21 lutego 2025 roku i przekazana do prac w senacie, wprowadza kilka zmian
w systemie swiadczen. Zniesiono obnizong stawke zasitku (8o procent pod-
stawy) — osoby z krotszym stazem beda otrzymywac zasitek w wysokosci
100 procent. Okres pobierania swiadczenia co do zasady zostat ujednoli-
cony do szesciu miesiecy, niezaleznie od lokalnej sytuacji na rynku pracy.
Ustawa przewiduje rowniez wydtuzenie okresu pobierania zasitku do trzy-
stu szes¢dziesieciu pieciu dni dla nowych grup, w tym oséb wychowuja-
cych co najmniej jedno dziecko do osiemnastego roku zycia (poprzednio
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do pietnastego), samotnych rodzicéw, opiekundéw dzieci z niepetnospraw-
noscig, oséb niepetnosprawnych oraz cztonkédw rodzin wielodzietnych
posiadajacych Karte Duzej Rodziny.

W praktyce jednak zasitek dla bezrobotnych nie petni w Polsce funkgji in-
tegracyjnej. Jego niska wysokos¢ nie zapewnia godnych warunkéw zycia
i czesto zmusza do korzystania z dodatkowego wsparcia w ramach pomocy
spotecznej. Stanowi jednak element motywacyjny — otrzymanie swiadcze-
nia wigze sie z obowigzkiem aktywnego poszukiwania pracy.

Jedna z ciekawszych form wsparcia finansowego w okresie przejsciowym
jest dodatek aktywizacyjny. Przystuguje on osobom, ktére w czasie pobie-
rania zasitku podejma zatrudnienie - samodzielnie lub za posrednictwem
urzedu pracy. Warunkiem jego wyptaty jest kontynuacja pracy przez caty
okres, na ktéry przyznano swiadczenie. Dodatek ten ma wspiera¢ powrot
na rynek pracy i wzmacnia¢ motywacje do samodzielnego znalezienia za-
trudnienia.

Instrumenty polityki zatrudnienia wspierajace integracje

Bezrobocie w Polsce cechuje sie duzym zréznicowaniem terytorialnym.
Najnizsze wskazniki od lat odnotowuje sie w wojewddztwie wielkopolskim
(okoto 3 procent), a najwyzsze — w podkarpackim (8,7 procent — dane na ko-
niec 2024 roku). Réznice sg szczegolnie widoczne na poziomie powiatoéw —
w duzych aglomeracjach i ich bezposrednim sasiedztwie stopa bezrobocia
wynosi 1-1,5 procent (na przyktad w Katowicach, Poznaniu, Warszawie).
W regionach stabo zurbanizowanych, potozonych na peryferiach i oddalo-
nych od duzych osrodkéw miejskich — zwtaszcza w poblizu zewnetrznych
granic Unii Europejskiej — poziom bezrobocia utrzymuje sie na wysokim
poziomie ze wzgledu na niewielka liczbe duzych pracodawcéw.

Ponad potowa 0séb bezrobotnych w Polsce to osoby dtugotrwale pozosta-
jace bez pracy. Blisko jedna trzecia nie posiada kwalifikacji zawodowych,
a co czwarta osoba to osoba powyzej piec¢dziesigtego roku zycia. Podobny
odsetek stanowig osoby do trzydziestego roku zycia. Na rynku pracy za-
grozone wykluczeniem sg rowniez kobiety, ktére nie wrécity do pracy po
urodzeniu dziecka, oraz osoby z niepetnosprawnosciami.



Integracja sprzyja lepszemu
wykorzystywaniu potencjatu
zawodowego réznych grup
spotecznych, co przektada sie na
rozwoj catego kraju.
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Aktywizacja zawodowa os6b bezrobotnych pozwala nie tylko przeciw-
dziata¢ wykluczeniu, ale takze zmniejsza¢ niedobory kadrowe, pogtebiane
przez starzenie sie spoteczenstwa i kurczenie sie zasoboéw pracy. Proces
ten wigze sie z rosngcym zapotrzebowaniem na opieke dtugoterminowa,
rozwdj infrastruktury dla senioréw, a takze z wiekszym obcigzeniem dla
systeméw emerytalnych i ochrony zdrowia. Wedtug danych Eurostatu po-
ziom bezrobocia w Polsce od lat oscyluje wokét 3 procent - jest to poziom
zblizony do tak zwanej naturalnej stopy bezrobocia, ktéra obejmuje mie-
dzy innymi osoby czasowo poszukujace pracy (Kwiatkowski, 2002).

Utrzymanie wysokiego wskaznika zatrudnienia jest w tej sytuacji coraz
wiekszym wyzwaniem — szczegdlnie ze juz obecnie zasoby pracy sa inten-
sywnie wykorzystywane. W Polsce az 94,5 procent zatrudnionych pracuje
w petnym wymiarze godzin. To znacznie wiecej niz srednia dla Unii Euro-
pejskiej, ktora wynosi 82,9 procent. Réznica ta jest szczegdlnie widoczna
wsrdd kobiet — w Polsce 91,7 procent z nich pracuje w petnym wymiarze
godzin, podczas gdy w Unii Europejskiej — 72,1 procent.

Zmieniajace sie warunki na rynku pracy — w tym rozwdéj nowych techno-
logii i spadek liczby oséb aktywnych zawodowo - wymagaja wdrazania
skutecznych instrumentéw wspierajacych aktywnos¢ zawodowsq i ksztatce-
nie ustawiczne. Ustawa o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
obejmuje szeroki katalog instrumentéw aktywizujacych, skierowanych do
réznych grup bezrobotnych. Sa to miedzy innymi: prace subsydiowane (ro-
boty publiczne, prace interwencyjne), staze, szkolenia, przygotowanie za-
wodowe dorostych oraz prace spotecznie uzyteczne. Cho¢ sa dostepne dla
wszystkich zarejestrowanych oséb bezrobotnych, w praktyce najczesciej
korzystaja z nich osoby w szczegdlnej sytuacji — na przyktad dtugotrwale
bezrobotne.

Dla os6b mtodych przewidziano dodatkowe formy wsparcia, takie jak skré-
cenie okresu, w ktérym urzad pracy musi przedstawic oferte pracy lub dzia-
tan aktywizacyjnych do czterech miesiecy od rejestracji, bony szkoleniowe,
stazowe, zatrudnieniowe i na zasiedlenie, pozyczki z Funduszu Pracy na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, a takze zwolnienie pracodawcéw
z obowiagzku opfacania czesci sktadek za zatrudnione osoby do trzydzieste-
go roku zycia (Flaszynska, 2022).
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Osobom z niepetnosprawnosciami oferuje sie miedzy innymi staze, roboty
publiczne, prace interwencyjne oraz refundacje kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy. Umozliwia to na przyktad zakup specjali-
stycznego sprzetu lub dostosowanie stanowiska do potrzeb pracownika.
Dofinansowanie zatrudnienia moze réwniez przystugiwac¢ pracodawcom,
ktdérzy zdecyduja sie zatrudni¢ osobe z niepetnosprawnoscia.

Kazda osoba bezrobotna, takze z niepetnosprawnoscig, ma przypisane-
go doradce klienta, ktéry wspiera jg w kontaktach z urzedem pracy oraz
dostosowuje dziatania aktywizacyjne do indywidualnych potrzeb. Takie
podejscie umozliwia szybsze reagowanie na sytuacje oséb bezrobotnych
i lepsze dopasowanie ofert do ich kwalifikacji.

Warto podkresli¢, ze mtode osoby bezrobotne czesdciej niz inne korzystaja
z dostepnych instrumentéw. W 2025 roku najwiekszym zainteresowaniem
w tej grupie cieszyty sie prace subsydiowane oraz staze (Sprawozdanie
MRIiPS-01, 2025). Trudno jednak wskazac¢ jeden najwazniejszy instrument -
skutecznos¢ wsparcia zalezy od indywidualnej sytuacji kazdej osoby.

Duza role odgrywaja wojewddzkie i powiatowe urzedy pracy, ktére oferujag
dostep do Centralnej Bazy Ofert Pracy oraz aplikacji ePraca, z ktérych ko-
rzystaja rowniez prywatne portale z ogtoszeniami (miedzy innymi pracuj.pl,
gowork.pl, gratka.pl). Ze srodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego
urzedy wspierajg takze ksztatcenie ustawiczne oséb pracujacych.

Projekt ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia przewiduje reali-
zacje kamienia milowego reformy pod nazwg ,Efektywne instytucje na
rzecz rynku pracy”, zapisanej w Krajowym Planie Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci. Jego celem jest zwiekszenie aktywnosci zawodowej miesz-
kancéw Polski, poprawa efektywnosci urzedéw pracy, skrécenie czasu
poszukiwania zatrudnienia oraz informatyzacja ustug publicznych. Nowe
przepisy maja umozliwi¢ korzystanie ze wsparcia takze grupom dotad wy-
kluczonym - na przyktad osobom pracujagcym w rolnictwie, ktére posiada-
ja grunty powyzej 2 hektaréw przeliczeniowych i nie moga rejestrowac sie
jako osoby bezrobotne.

Wsréd najwazniejszych zmian warto wymienic: zniesienie powigzania oso-
by bezrobotnej z urzedem wiasciwym dla miejsca zameldowania (bedzie
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sie mozna rejestrowac tam, gdzie sie rzeczywiscie mieszka), powotanie
w urzedach pracy wyspecjalizowanych doradcéw dla oséb mtodych, utwo-
rzenie punktéw kompleksowej obstugi, obligatoryjng ocene kompetencji
cyfrowych oraz mozliwos¢ uruchomienia specjalnego programu aktywiza-
cyjnego przez ministra wiasciwego do spraw pracy.

Nowoscig w projekcie ustawy sg takze rozwigzania dotyczace aktywizacji
zawodowej oséb w wieku emerytalnym — kobiet po szes¢dziesigtym roku
zycia i mezczyzn po sze$cdziesigtym piatym roku zycia. Osoby te beda
mogty rejestrowac sie jako poszukujace pracy, a pracodawcy zatrudniajacy
je otrzymaja dofinansowanie — maksymalnie do 50 procent minimalnego
wynagrodzenia za prace miesiecznie. Umowy beda zawierane na maksy-
malnie dwanascie miesiecy, a dofinansowanie wypfacane co drugi mie-
sigc — pod warunkiem zatrudnienia w miesigcu kolejnym.

Dla tej grupy przewidziano réwniez inne formy wsparcia: doradztwo zawo-
dowe, posrednictwo pracy, finansowanie szkolen, a takze refundacje kosz-
tow potwierdzenia nabytych umiejetnosci. Ustawa wprowadza ponadto
bon na ksztatcenie ustawiczne - nowe narzedzie, w ramach ktérego osoba
bezrobotna lub poszukujaca pracy bedzie mogta sfinansowac koszty szko-
len, egzaminéw lub studiéw podyplomowych do wysokosci przecietnego
wynagrodzenia. Nowe rozwigzania obejma réwniez osoby po piecdziesia-
tym roku zycia — po rejestracji jako osoby bezrobotne beda mogty korzy-
stac z takich instrumentdw, jak bon na zasiedlenie, ktory dotychczas byt
dostepny wytacznie dla oséb do trzydziestego roku zycia.

W nowej ustawie przewidziano takze nowga forme pomocy - zlecanie dzia-
tan w zakresie reintegracji spotecznej oséb dtugotrwale bezrobotnych.
Urzad pracy bedzie moégt powierzy¢ realizacje takich dziatan instytucjom
prowadzacym centra integracji spotecznej lub kluby integracji spotecznej,
a takze podmiotom ekonomii spotecznej. Zadaniem personelu urzedéw
pracy bedzie identyfikacja oséb biernych zawodowo w srodowisku lokal-
nym, nawigzywanie z nimi kontaktu, motywowanie do podjecia zatrudnie-
nia oraz informowanie o dostepnych formach wsparcia. Dziatania te maja
by¢ realizowane we wspotpracy miedzy innymi z osrodkami pomocy spo-
tecznej, szkotami, uczelniami i organizacjami spotecznymi.



W wypadku oséb szczegdlnie
zagrozonych wykluczeniem - takich
jak osoby z niepetnosprawnoscia,
dtugotrwale bezrobotne czy
miodziez - integracja odgrywa
wazna role w przetamywaniu barier
i umozliwia uzyskanie lub odzyskanie
zatrudnienia.
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Nie sposob opisa¢ wszystkich realnych i postulowanych instrumentéw
rynku pracy wspierajacych integracje. Ztagodzenie réznic regionalnych
w dostepie do zatrudnienia oraz ograniczenie skutkéw bezrobocia wyma-
ga catosciowego podejscia, ktdre opiera sie na wspotpracy miedzy réznymi
poziomami administracji i dostosowywaniu rozwigzan do lokalnych uwa-
runkowan. Wdrazanie nowych przepiséw bedzie bez watpienia duzym
wyzwaniem.

Integracja migrantéow w polityce zatrudnienia

Komisja Europejska wielokrotnie podkreslata znaczenie integracji migran-
tow legalnie przebywajacych na terytorium Unii Europejskiej oraz po-
trzebe wspierania ich uczestnictwa w zyciu spotecznym i gospodarczym.
W 2019 roku w Unii Europejskiej mieszkato prawie 21 milionéw obywateli
panstw trzecich. Integracja migrantéw zostata uznana za kluczowy ele-
ment unijnej strategii na rzecz wiaczenia spotecznego. W odpowiedzi
Komisja Europejska przyjeta plan dziatania na rzecz integracji i wiaczenia
spotecznego na lata 2021-2024 (Komisja Europejska, 2020). Plan obejmuje
dziatania w takich obszarach, jak edukacja i szkolenia, zatrudnienie i rozwdj
umiejetnosci, zdrowie oraz warunki mieszkaniowe. Komisja zacheca pan-
stwa cztonkowskie do propagowania przedsiebiorczosci wsrod migrantow
i korzystania z narzedzi wspierajacych ocene ich kompetencji. Zaleca takze
petne wykorzystywanie srodkéw unijnych na integracje.

Unia Europejska przyjeta takze kilka dyrektyw dotyczacych migracji, takich
jak dyrektywa o jednolitym zezwoleniu, dyrektywa o niebieskiej karcie,
dyrektywa o rezydentach dtugoterminowych czy dyrektywa pracowni-
kach przenoszonych w ramach przedsiebiorstw. Wszystkie te dokumenty
przewidujg rowne traktowanie migrantéw w zakresie ksztatcenia, szkolen
zawodowych i doradztwa zawodowego. Jednoczesnie umozliwiaja pro-
wadzenie dziatan integracyjnych skierowanych wytacznie do obywateli
panstw trzecich.

W Polsce osoby cudzoziemskie stanowig obecnie okoto 7 procent zatrud-
nionych (ZUS, 2025), a ich liczba systematycznie rosnie. Wypetniaja one
luki kadrowe w wielu sektorach. Zasady zatrudniania oséb cudzoziemskich
okresla ustawa o promocgji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Ustawa
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z dnia 20 kwietnia 2004...). Ustawa wskazuje warunki dopuszczenia cudzo-
ziemca do pracy, takie jak uzyskanie zezwolenia lub wpisu oswiadczenia do
ewidencji. Podjecie pracy przez cudzoziemca wymaga legalnego pobytu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, na przyktad na podstawie wizy lub
zezwolenia na pobyt czasowy. Cudzoziemcy moga takze rejestrowac sie
jako bezrobotni i korzysta¢ z programow aktywizacyjnych.

Po wybuchu wojny w Ukrainie integracja migrantéw stata sie jeszcze waz-
niejsza. Wprowadzono rozwigzania o charakterze systemowym, wspieraja-
ce integracje spoteczng i zawodowa. Osoby posiadajace status uchodzcy,
ochrone uzupetniajaca, pobyt tolerowany lub ochrone humanitarng maja
takie same prawa na rynku pracy jak obywatele Polski — nie potrzebuja
zezwolen na zatrudnienie. Moga réwniez korzysta¢ ze wsparcia urzedow
pracy, w tym zasitkdw dla bezrobotnych.

W latach 2022-2023 zrealizowano program ,Razem Mozemy Wiecej -
Pierwsza Edycja Programu Aktywizacyjnego dla Cudzoziemcow”, ktéry ob-
jat ponad 73 tysigce oséb. Byt finansowany ze srodkéw krajowych. W ra-
mach programu zrealizowano miedzy innymi kursy jezykowe i zawodowe,
pomoc w poszukiwaniu pracy, wsparcie psychologiczne i prawne, a takze
zajecia integracyjne dla dzieci. Wiele projektéw zapewniato opieke nad
dzie¢mi, co umozliwito matkom migranckim udziat w szkoleniach i kursach.

Ustawa o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom,
uchwalona 21 lutego 2025 roku i skierowana do prac w senacie, reguluje
catosciowo zasady zatrudniania os6b cudzoziemskich oraz — po raz pierw-
szy — wprowadza przepisy dotyczace ich integracji. Nowe rozwigzania
obejmujg mozliwos¢ opracowania rzagdowego programu aktywizacyjnego
dla cudzoziemcow przebywajacych legalnie w Polsce. Program bedzie
finansowany z Funduszu Pracy i obejmie dziatania z zakresu aktywizagji
zawodowej, integracji spotecznej oraz wzmacniania znajomosci jezyka
polskiego. Przewidziano takze specjalne wsparcie dla cudzoziemcow pra-
cujacych w zawodach medycznych, w tym dla pielegniarek, ktére — bez
znajomosci jezyka — nie moga nostryfikowac dyplomow.

Ustawa zaktada ponadto tworzenie w urzedach pracy specjalnych punk-
tébw wspierania cudzoziemcoéw oraz obowigzek informowania ich przez
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pracodawcéw o prawach pracowniczych i mozliwosciach zrzeszania sie
w zwigzkach zawodowych.

Integracja cudzoziemcow to nie tylko kwestia przestrzegania praw cztowie-
ka, lecz réwniez dziatania na rzecz stabilnego rynku pracy. Osoby dobrze
zintegrowane sg mniej podatne na radykalizacje i moga skutecznie uzupet-
nia¢ braki kadrowe w polskiej gospodarce.

Jest dobrze, ale przysztosc to wyzwanie

Polityka zatrudnienia to zagadnienie wielowymiarowe, ktére mozna przed-
stawi¢ od strony zaréwno zatozen teoretycznych, jak i praktycznych dziatan
podejmowanych przez rézne instytucje i podmioty. W ostatnich latach Pol-
ska doswiadcza zmian demograficznych, ktére pogarszajg sytuacje ludno-
sciowq kraju. W najblizszym czasie nie przewiduje sie wyraznej poprawy,
ktéra mogtaby zapewni¢ stabilny rozwoj demograficzny i catosciowy na-
ptyw nowych pracownikéw na rynek pracy. Dlatego szczeg6lnego znacze-
nia nabiera integracja wiaczajaca - obejmujaca zaréwno aktywizacje oséb
bezrobotnych i biernych zawodowo, jak i integracje oséb cudzoziemskich,
ktdre juz pracujg w Polsce lub zamierzajg przyjecha¢ w najblizszych latach.

Opisane w opracowaniu dokumenty strategiczne i przepisy prawne, w tym
takze projektowane rozwigzania, zawierajg elementy integracji w réznych
wymiarach i majg na celu wzmocnienie stabilnosci zatrudnienia, a przynaj-
mniej utrzymanie obecnie korzystnej sytuacji na rynku pracy. Integracja
sprzyja lepszemu wykorzystywaniu potencjatu zawodowego réznych grup
spotecznych, co przektada sie na rozwdj catego kraju. Jej celem w polity-
ce zatrudnienia jest réwniez ograniczenie wykluczenia spotecznego oraz
zwiekszenie szans dostepu do rynku pracy.

W wypadku oséb szczegdlnie zagrozonych wykluczeniem - takich jak oso-
by z niepetnosprawnoscia, dtugotrwale bezrobotne czy mtodziez - inte-
gracja odgrywa wazng role w przetamywaniu barier i umozliwia uzyskanie
lub odzyskanie zatrudnienia.
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Polityka publiczna
na rzecz osob cudzoziemskich

Od czasu transformacji Polska byta krajem emigracji, co oznacza, ze wiecej
0s0b wyjezdzato z Polski, niz tutaj przyjezdzato. Tendencja ta wzmocnita
sie po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku, poniewaz Po-
lacy zaczeli korzysta¢ ze swobody przeptywu i podejmowali zatrudnienie
w innych panstwach cztonkowskich. Migracja zarobkowa spowodowata
znaczny odptyw pracownikéw z polskiego rynku pracy, co w pofaczeniu
z rozwojem gospodarczym doprowadzito do pojawienia sie niedoboréw
w wielu sektorach, a w konsekwencji do wzrostu zapotrzebowania na
pracownikéw zarobkowych spoza Polski. Od 2014 roku jest obserwowany
wyrazny wzrost liczby pracownikéw zagranicznych, poczatkowo z krajow
sgsiednich, takich jak Ukraina i Biatorus, a nastepnie réwniez z panstw azja-
tyckich i afrykanskich. Istotny wptyw na transformacje migracyjng Polski
miat takze naptyw uchodzcéw z Ukrainy po rozpoczeciu przez Federacje
Rosyjska petnoskalowej wojny.

Osoby migranckie osiedlajace sie w Polsce poczatkowo wybieraty duze
miasta. W ostatnich latach, szczegdlnie na skutek naptywu przymusowych
migrantow z Ukrainy, obserwuje sie ich bardziej rownomierne rozmieszcze-
nie w catym kraju. Zmiany w strukturze spotecznej dotycza juz nie tylko
aglomeracji, ale takze mniejszych miejscowosci i obszaréw wiejskich.
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Mimo wskazanych proceséw nie udato sie wypracowac w Polsce catoscio-
wej polityki i strategii migracyjnej. Obowigzujace regulacje obejmuja jedy-
nie wybrane aspekty funkcjonowania oséb migranckich, takie jak prawo
pobytu, dostep do rynku pracy, Swiadczen socjalnych czy ochrona miedzy-
narodowa.

Polityka integracji os6b migranckich -
od procesu governance do polityki publicznej

Kazda polityka publiczna, niezaleznie od obszaru i poziomu wdrazania,
stanowi wynik ztozonych proceséw spotecznych, gospodarczych i poli-
tycznych. Zazwyczaj jest odpowiedzig na zjawiska wymagajace interwengji
panstwa. Jak zauwaza James N. Rosenau, $wiat znalazt sie w okresie wyjat-
kowej ztozonosci, w ktdrej scierajg sie roznorodne sity: globalizacja i loka-
lizacja, centralizacja i decentralizacja, integracja i fragmentaryzacja (Rose-
nau, 2003, s. 223). W takich warunkach migracje oddziatujace na panstwa
przyjmujgce majg wymiar przekraczajacy granice narodowe. Presja migra-
cyjna moze wynikac z nagtych wydarzen, jak konflikty zbrojne (na przykfad
migranci z Ukrainy), dziataii politycznych (na przyktad wojna hybrydowa
rezimu Aleksandra tukaszenki, skutkujace kryzysem humanitarnym spro-
wadzanie nieuregulowanych migrantéw na granice polsko-biatoruska) czy
pogarszajacej sie sytuacji ekonomicznej (wysokie bezrobocie, niskie zarob-
ki, wysokie koszty zycia).

Mimo tych wyzwan Polska nie wypracowata dotad catosciowej polityki
integracji migracyjnej. Dziatania podejmowane w odpowiedzi na migracje
miaty najczesciej charakter dorazny, czeSciowo wynikajacy z cztonkostwa
w Unii Europejskiej (na przyktad w zakresie ochrony granic i systemu wi-
zowego). Najbardziej ustrukturyzowana byfa polityka wobec uchodzcéw,
obejmujaca miedzy innymi indywidualne programy integracyjne (Pawlak,
2013). W ich wdrazanie zaangazowane byty instytucje publiczne, gtéwnie
miejskie i gminne osrodki pomocy spoteczne;j.

Brak ramowej polityki migracyjnej sprawit, ze integracja os6b migranc-
kich, zwtaszcza zarobkowych, byta prowadzona gtéwnie przez organizacje
pozarzagdowe (Matusz-Protasiewicz i Kwiecinski, 2020). Ich znaczenie wy-
raznie wzrosto po kryzysie humanitarnym na granicy z Biatorusig oraz po
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wybuchu wojny w Ukrainie. W pierwszych tygodniach to wtasnie organi-
zacje spoteczne i obywatelskie przejety odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie
naptywem przymusowych migrantéw.

W ostatnich latach kluczowa role w obszarze integracji zaczety odgrywac
takze samorzady, zwtaszcza w duzych miastach. W obliczu braku dziatan
na szczeblu centralnym witadze Gdanska, Wroctawia czy Krakowa rozpo-
czety opracowywanie wiasnych polityk integracyjnych, odpowiadajacych
na lokalne potrzeby i wzmacniajacych dialog ze spotecznosciami nowo
przybytych mieszkancéw, czesto nieznajacych jezyka polskiego.

W odniesieniu do dziatan samorzadéw warto przywota¢ dwa pojecia.
Pierwsze to transformation of governance, ktére oznacza przesuniecie kom-
petencji miedzy réznymi poziomami wtadzy, ale takze miedzy sektorem
publicznym a prywatnym. Wyraznie wida¢ tu wspétprace wiadz lokalnych
z organizacjami pozarzagdowymi. Oznacza to réwniez transfer proceséw
politycznych, gospodarczych i spotecznych poza struktury panstwa (Koh-
ler-Koch, 1996, s. 360; Sabel i Zeitlin, 2012, s. 10). Drugie pojecie to interac-
tive governance, odnoszace sie do zarzadzania przestrzeniami wspotpracy,
na przyktad w ramach sieci miast (EUROCITIES, Intercultural Cities) czy
partnerstw finansowanych z Europejskiego Funduszu Azylu, Migracji i Inte-
gracji. Chodzi nie tylko o wspdlne cele i finansowanie, ale takze o wymiane
doswiadczen i kolektywne wptywanie na ksztatt polityki panstwa.

Zarébwno governance, jak i wielopoziomowe zarzadzanie (multi-level go-
vernance, MLG) oraz sieciowanie polityczne pozwalaja wpisac te dziatania
w ramy polityk publicznych (Czaputowicz, 2018, s. 29). Ich rolg jest nie tylko
wspieranie procesu tworzenia polityki (na poziomie krajowym, regional-
nym i lokalnym), lecz réwniez aktywna realizacja i implementacja (Szarfen-
berg, 2013, s. 4).

W Polsce przez lata toczyta sie dyskusja dotyczaca polityki migracyjnej,
prowadzona przez ekspertéw i niektére instytucje publiczne. Dopiero jed-
nak w 2012 roku Miedzyresortowy Zespét do spraw Migracji wypracowat
pierwszy catosciowy dokument Polityka migracyjna Polski — stan obecny
i postulowane dziatania, ktéry zostat przyjety przez Rade Ministrow. Do jego
wdrozenia jednak nie doszto, poniewaz w 2017 roku rzad Zjednoczonej
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Prawicy dokument ten uniewaznit, a w czerwcu 2019 roku zaproponowat
wiasne opracowanie, zatytutowane Polityka migracyjna Polski. Dokument
ten nie zostat oparty na badaniach ani na danych statystycznych. Przygo-
towano go niedbale — zawierat btedy definicyjne, sprzecznosci, stereotypy
i watpliwe zatozenia. Najbardziej istotna réznica miedzy dokumentami
z 2012 i 2019 roku dotyczyta rozumienia integracji: w 2019 roku wyraznie
odchodzono od modelu integracyjnego na rzecz modelu asymilacyjne-
go. Wprowadzono pojecie ,petnej asymilacji”, rozumianej jako catkowite
przyswojenie przez migrantéw specyficznie i wasko rozumianej polskiej
kultury, w tym dominujacej religii, co pozostaje w sprzecznosci z konsty-
tucyjna zasada wolnosci wyznania. Gtéwna uwaga dokumentu z 2019 roku
zostata skupiona na kwestiach bezpieczenstwa, ochronie granic i zabez-
pieczeniu Polski przed naptywem migrantéw. Sekurytyzacja migracji, wi-
doczna w tym dokumencie, byta skutkiem upolitycznienia tematu migradji,
ktére rozpoczeto sie w Polsce w trakcie kampanii wyborczej w 2015 roku.
Dokument nie zostat wdrozony, a liczba zarobkowych oséb migranckich
w Polsce nadal rosta - tendencja ta ulegta wzmocnieniu po wybuchu wojny
w Ukrainie.

Po objeciu wiadzy przez nowy rzad w grudniu 2023 roku rozpoczeto pra-
ce nad nowg polityka migracyjna. Zadanie przygotowania dokumentu
powierzono Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktéremu
podlegajg kluczowe z punktu widzenia zarzagdzania migracjami instytu-
cje: Urzad do Spraw Cudzoziemcdw, Straz Graniczna oraz wydziaty spraw
obywatelskich i cudzoziemcédw w urzedach wojewddzkich. Instytucje te
zajmuja sie gtéwnie legalizacjg pobytu 0séb cudzoziemskich, sg to bowiem
kompetencje szczebla krajowego. Tworzenie catosciowej polityki migra-
cyjnej wymaga jednak wspétpracy réwniez z innymi resortami — miedzy
innymi Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (dostep do ryn-
ku pracy, swiadczenia socjalne), Ministerstwem Edukacji Narodowej oraz
Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (edukacja dzieci i mtodziezy
z doswiadczeniem migracyjnym, studia dla cudzoziemcéw).

Przygotowany w pazdzierniku 2024 roku dokument Odzyskac kontrole. Za-
pewnic bezpieczenistwo. Kompleksowa i odpowiedzialna strategia migracyjna
Polski na lata 2025-2030 ma charakter bardzo ogdlny i wymaga dalszych
dziatan legislacyjnych, ktére umozliwig jego wdrozenie. Strategia obejmuje
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dtugookresowy lub osiedlenczy,
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niepozadanym, takim jak konflikty
miedzy osobami migranckimi
a spoteczenstwem przyjmujacym,
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nastepujace obszary: dostep do terytorium, dostep do azylu (ochrona
krajowa i miedzynarodowa), warunki dostepu do rynku pracy, migracje
edukacyjne, integracje, obywatelstwo, repatriacje i kontakty z diaspora.
Na potrzeby tego opracowania kluczowe znaczenie ma sposob definiowa-
nia integracji. Autorzy pisza: ,Kluczem do osiaggniecia sukcesu w zakresie
polityki imigracyjnej jest jej potaczenie z polityka integracyjna. Paradyg-
mat polityki integracyjnej zakfada, ze cudzoziemcy dostosuja sie do norm
i zasad spotecznych obowigzujacych i akceptowanych w spoteczenstwie
polskim. Polska prowadzi dwukierunkowg, aktywng polityke integracyjna,
a w przypadku taczenia rodzin takze preintegracyjna. Jej celem jest unika-
nie konfliktéw, ktére mogtyby negatywnie wptywac na poziom spdjnosci
spotecznej” (Odzyskac kontrole. Zapewni¢ bezpieczeristwo..., 2024, s. 4). Cho¢
dokument deklaruje prowadzenie polityki integracyjnej, wiele zapiséw od-
nosi sie raczej do proceséw asymilacyjnych. Podkresla sie w nim koniecz-
nos¢ wspodtpracy wiadz krajowych, regionalnych i lokalnych z organizacja-
mi pozarzagdowymi, ale brak wskazania konkretnych zrédet finansowania
oraz instytucji odpowiedzialnych za koordynacje dziatan. Wymieniono
jedynie plan utworzenia centréw integracji cudzoziemcéw w czterdziestu
dziewieciu lokalizacjach.

Dziatania integracyjne zostaty wiec ujete w przyjetym dokumencie strate-
gicznym, ale ma on charakter ramowy i nie daje podstaw, aby uzna¢, ze
Polska w 2025 roku rzeczywiscie wdraza polityke integracyjna.

Integracja - dziatania na poziomie lokalnym

W badaniach migracyjnych coraz wiekszg uwage poswieca sie analizie two-
rzenia polityk migracyjnych i integracyjnych na poziomie lokalnym - szcze-
golnie w duzych i $rednich miastach. Juz w 2012 roku Saskia Sassen zwra-
cata uwage na powstawanie sieci miast globalnych wspierajacych proces
uczenia sie przez wymiane doswiadczen i dobrych praktyk (Sassen, 2012,
s. 45). W Unii Europejskiej sieciowanie miast w ramach wielopoziomowego
zarzadzania zyskato nowa dynamike. Do najwazniejszych dokumentéw
instytucji europejskich dotyczacych tej kwestii naleza: komunikat Komisji
Europejskiej Miejski wymiar polityki UE — kluczowe elementy agendy miejskiej
UE (COM(2014)0490), rezolucja Parlamentu Europejskiego z 9 wrzesnia
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2015 roku w sprawie miejskiego wymiaru polityk Unii Europejskiej, pakt
amsterdamski ustanawiajacy program rozwoju miast w Unii Europejskiej
(z 30 maja 2016 roku) oraz konkluzje Rady w sprawie agendy miejskiej dla
Unii Europejskiej (z 24 czerwca 2016 roku).

Marek Banczyk i Tomasz Archem podkreslajg, ze ,miasto rozwija sie, przy-
cigga kapitat, ludzi i idee z zewnatrz. Tu lezy ich sita w ponowoczesnym
$wiecie” (Banczyk i Archem, 2018). To przycigganie stato sie szczegdlnie
widoczne podczas kryzysu migracyjnego w 2015 roku. Przybywajace do
Europy osoby migranckie wybieraty na miejsce pobytu duze miasta, liczac
na wieksze mozliwosci znalezienia pracy i mieszkania. Taka sama tendencja
byta widoczna w 2022 roku, kiedy do Polski przybywaty osoby uciekajace
przed wojna w Ukrainie — w pierwszej kolejnosci osiedlaty sie one w duzych
miastach, gdzie istniaty juz sieci wsparcia tworzone przez wczesniejszych
migrantow zarobkowych.

Zachodzace zmiany oraz coraz wieksze upolitycznienie procesu tworzenia
polityki integracji os6b migranckich na poziomie panstw cztonkowskich
sprawity, ze miasta przestaty postrzegac¢ swoja role wylacznie jako wyko-
nawcow strategii krajowych. Zaczety samodzielnie opracowywac¢ lokalne
strategie i polityki w tym obszarze. Wiele rozwigzan integracyjnych jest
tworzonych na poziomie krajowym — dotycza one na przykfad przekra-
czania granicy, legalizacji pobytu czy dostepu do rynku pracy. Jednak ich
wdrazanie oraz konsekwencje zawsze odnoszg sie do poziomu lokalnego.
Konfrontacja wiadz lokalnych z takimi problemami, jak koncentracja oséb
migranckich w okreslonych dzielnicach miast, wykluczenie spoteczne,
konflikty miedzygrupowe czy trudnosci w adaptacji dzieci z doswiadcze-
niem migracyjnym w szkofach, a takze brak dziatan rzadu, prowadza do
rosnacego zainteresowania tworzeniem lokalnych rozwigzan w zakresie
zarzadzania réznorodnoscig i interkulturowoscia (Alexander, 2023; Penninx
i in., 2004; Vertovec, 2007).

W badaniach migracyjnych ten proces jest okreslany jako zwrot ku lokal-
nosci. Wpisuje sie on w model wielopoziomowego zarzadzania polityka
integracji oséb migranckich, w ktérym poziom lokalny — przez sieciowanie,
wymiane dobrych praktyk i wspétprace — pozostaje w relacji z poziomem
transnarodowym (w wypadku Unii Europejskiej: europejskim). Pomijanie
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aktoréw krajowych wynika bezposrednio z braku spéjnej polityki integra-
cyjnej na poziomie centralnym (Hooghe i Marks, 2001; Scholten, 2013; Zin-
cone i Caponio, 2006). Kluczowa kwestig pozostaje finansowanie: aktywiza-
¢ja lokalnych podmiotéw — zaréwno publicznych, jak i prywatnych — takich
jak organizacje pozarzadowe, migranckie, wyznaniowe, zwigzki zawodowe
czy organizacje pracodawcow, byta mozliwa dzieki wsparciu instytucji eu-
ropejskich i dostepowi do srodkéw, na przyktad z Funduszu Azylu, Migracji
i Integracji.

Rozpoczeta na poziomie europejskim debata o zakresie i charakterze
dziatan integracyjnych doprowadzita do wypracowania wspdlnych defini-
¢ji. W dokumencie Wspdlne Podstawowe Zasady Integracji Imigrantéw w Unii
Europejskiej podkreslono dwukierunkowos$¢ procesu integracji oraz potrze-
be kierowania dziatan nie tylko do migrantéw, lecz réwniez do spoteczen-
stwa przyjmujacego. Definicja ta jest stosowana zaréwno przez organizacje
pozarzagdowe w Polsce, jak i przez wiadze lokalne tworzace wtasne polityki
i strategie integracyjne.

Wiekszos¢ lokalnych strategii zarzadzania migracjami powstata z inicja-
tywy organizacji pozarzadowych i dzieki ich wspotpracy z samorzadami,
przede wszystkim w duzych miastach. Integracja odbywa sie na wielu
poziomach i w réznych obszarach: poziom prawny, zazwyczaj regulowany
centralnie, obejmuje kwestie wjazdu, pobytu, naturalizacji, poziom spo-
teczno-ekonomiczny, réwniez tworzony gtéwnie na poziomie krajowym,
moze by¢ uzupetniany lokalnie (na przyktad dostep do edukacji, rynku
pracy, swiadczen spotecznych), poziom kulturowy, najbardziej elastyczny,
ksztattowany na réznych szczeblach, umozliwia dostosowanie dziatarn do
lokalnych potrzeb (dialog miedzykulturowy, zarzadzanie réznorodnoscia,
wsparcie mniejszosci).

Wtadze lokalne w Polsce wdrazajg rézne rozwigzania w obszarze zarza-
dzania ré6znorodnoscia. Obejmujg one: decyzje o przygotowaniu strategii
lokalnej, przyjety model wigczania oséb migranckich, okreslenie grup
docelowych dziatan, zasieg terytorialny strategii, proces instytucjonalizac;ji
(wyznaczenie podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje), okreslenie zro-
det finansowania (statych lub czasowych).
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Wspotpraca i wymiana doswiadczen

W Polsce najwczesniejsze lokalne strategie zarzadzania réznorodnoscia po-
wstaty w Gdansku (Model integracji imigrantéw z 2016 roku) i we Wroctawiu
(Wroctawska Strategia Dialogu Miedzykulturowego na lata 2018-2022). Oba
dokumenty byty skierowane do wszystkich mieszkancéw z doswiadcze-
niem migracyjnym, bez dzielenia ich na kategorie prawne czy okreslania
dtugosci pobytu. Dziatania przewidziano zaréwno wobec 0séb indywi-
dualnych, jak i wobec grup: uczniéw, nauczycieli, studentéw. Oba miasta
wpisaty sie w model stosowany od lat w wielu miastach Europy Zachodniej,
stawiajacy na réwne traktowanie i wspdlne dziatania. Skoncentrowano sie
na wymiarze kulturowym integracji, stawiajac na edukacje, dialog miedzy-
kulturowy i wzmacnianie kompetencji interkulturowych — zaréwno w spo-
tecznosci migranckiej, jak i wérod mieszkancéw przyjmujacych. Strategie
powstawaty w modelu partycypacyjnym, przy wspotpracy z organizacjami
pozarzagdowymi majacymi doswiadczenie w dziataniach integracyjnych, na
przyktad w zakresie legalizacji pobytu, zatrudnienia czy nauki jezyka.

Wtadze Gdanska korzystaty przy tym z doswiadczen sieci miast EUROCI-
TIES juz na etapie opracowywania dokumentu, Wroctaw dotaczyt do Inter-
cultural Cities podczas wdrazania strategii. Obie sieci dziatajg na poziomie
europejskim i wspieraja wymiane dobrych praktyk oraz uczenie sie miedzy
miastami. Warszawa, mimo ze od lat jest najwiekszym o$rodkiem recepcyj-
nym w Polsce, do dzi$ nie opracowata wtasnej strategii. Jak wskazujg Marta
Pachocka i Dominik Wach (2022), dziatania w stolicy maja charakter roz-
proszony i sg prowadzone przez niezalezne podmioty, wyspecjalizowane
w konkretnych obszarach, takich jak edukacja, kultura czy polityka spotecz-
na. Ich formuta - oparta na projektach, konkursach i niestatym finansowa-
niu — nie pozwala na dtugofalowe dziatania i ewaluacje rezultatow.

W 2017 roku dwanascie miast nalezacych do Unii Metropolii Polskich (mie-
dzy innymi Gdansk, Wroctaw, Warszawa, Lublin, Krakéw, Poznan) podpisato
Deklaracje Prezydentéw w sprawie wspdtpracy miast z Unig Metropolii Polskich
w obszarze migracji. Dokument ten zapoczatkowat proces wymiany do-
$wiadczeniwspolnego wypracowywania strategii. Rok 2022 przyniost prze-
tomowe zmiany zwigzane z rozmieszczeniem oséb uchodzczych z Ukrainy
réwniez w mniejszych miejscowosciach. Poczatkowo gminy zapewniaty
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podstawowg pomoc (zakwaterowanie, wyzywienie, opieke medyczng),
z czasem podejmujac dziatania integracyjne, szczegdlnie wobec dzieci. We
Wroctawiu zorganizowano Samorzadowy Okragty Stét w Sprawie Uchodz-
cow z Ukrainy — najwiekszg debate integracyjng z udziatem ekspertéw,
organizacji pozarzadowych, zwigzkéw zawodowych, srodowisk akademic-
kich i biznesu. Rezultatem byta Biata Ksiega z rekomendacjami legislacyjny-
mi. Niestety, strategia rzadowa przyjeta w 2025 roku nie uwzglednita tych
postulatow, koncentrujac sie gtdwnie na bezpieczenstwie, ochronie granic
i ograniczeniu dostepu do ochrony miedzynarodowe;j.

Systemowe rozwigzania na poziomie krajowym
potrzebne natychmiast

Polityki integracyjnej nie sposéb analizowac bez odniesienia do polityki mi-
gracyjnej. Okreslenie jej celéw, grup docelowych, do ktérych jest skierowa-
na, a takze krétko- i dtugookresowej perspektywy wptywa na zakres oraz
kierunki dziatan integracyjnych. Migracje beda towarzyszy¢ nam nieustan-
nie, s3 bowiem zwigzane z sytuacja geopolityczna, konfliktami, kryzysami
gospodarczymi, ze zmianami klimatycznymi i z wieloma innymi procesami.
Ruchy migracyjne coraz czesciej wywotuja spoteczne poczucie zagrozenia,
a rosnace w site partie antyimigranckie oraz wspierane przez politykéw
nieformalne grupy ultranacjonalistyczne podsycaja nieche¢ wobec przy-
jezdnych. W konsekwencji w spoteczenistwach przyjmujacych nasilajg sie
oczekiwania wobec rzadzacych dotyczace ochrony granic, wzmacniania
panstw narodowych i zapewniania bezpieczenstwa.

Nie mozna jednak zapomina¢, ze gospodarki panstw europejskich - tak-
ze Polski — sg w wielu sektorach silnie zalezne od pracownikéw migracyj-
nych. Znalezienie rbwnowagi miedzy zaspokajaniem potrzeb rynku pracy
a przeciwdziataniem nieuregulowanej migracji bedzie w najblizszych latach
jednym z kluczowych wyzwan. Wiele migracji ma charakter dtugookreso-
wy lub osiedleniczy, dlatego strategia integracyjna powinna by¢ integralng
czescig zarzadzania tym procesem - tak aby przeciwdziata¢ skutkom nie-
pozadanym, takim jak konflikty miedzy osobami migranckimi a spoteczen-
stwem przyjmujacym, wykluczenie i marginalizacja grup migranckich czy
powstawanie spoteczenstw réwnolegtych.



W ostatnich latach kluczowa role
w obszarze integracji zaczety
odgrywac takze samorzady,
zwlaszcza w duzych miastach.

W obliczu braku dziatan na szczeblu
centralnym wiadze Gdanska,
Wroctawia czy Krakowa rozpoczety
opracowywanie wiasnych polityk
integracyjnych, odpowiadajacych na
lokalne potrzeby i wzmacniajacych
dialog ze spotecznosciami nowo
przybytych mieszkancéw, czesto
nieznajacych jezyka polskiego.
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W Polsce nie wypracowano dotad polityki integracyjnej na poziomie
krajowym. Dziatania nie zostaty oparte na jasno okreslonych celach, nie
przygotowano rozwigzan legislacyjnych, nie wskazano instytucji odpowie-
dzialnych za koordynacje ani zrédet finansowania. W takiej sytuacji niemoz-
liwe jest opracowanie wskaznikdw do ewaluacji, a co za tym idzie - ocena
rezultatéw podejmowanych dziatan.

Inicjatywy realizowane przez samorzady i organizacje pozarzadowe maja
charakter czastkowy, rozproszony i dorazny. Najwiekszym wyzwaniem
dla tych dziatan jest brak stabilnego, dtugofalowego finansowania, ktére
obecnie opiera sie gtdwnie na srodkach zewnetrznych, szczegélnie fun-
duszach europejskich. Przy rosnacej dynamice migracji i przeksztatcaniu
sie ich charakteru z czasowych w osiedlericze brak przemyslanej, skoordy-
nowanej polityki integracyjnej bedzie pociggac za soba powazne konse-
kwencje.

Na poziomie krajowym aktywnos¢ w modelu wielopoziomowego zarza-
dzania polityka integracyjng pozostaje ograniczona. Duzo wiekszg role
odgrywaja poziomy regionalny i lokalny, ktére — w obliczu rosnacej liczby
0s6b migranckich, zaréwno zarobkowych, jak i przymusowych - podejmu-
ja proby reagowania na aktualne wyzwania. W dziataniach wtadz lokalnych
wida¢ wyraznie wspodtprace wielu podmiotédw oraz tworzenie strategii
integracyjnych, czesto opartych na wspotpracy transnarodowej, gtownie
w ramach miast partnerskich lub sieci miast.

Wszystkie te doswiadczenia prowadza do wniosku, ze polityka integracyj-
na — zgodnie z zapisami przyjetego w 2025 roku dokumentu strategiczne-
go — powinna mie¢ charakter miedzysektorowy, poniewaz obejmuje wiele
powigzanych obszaréw, ktére wspdlnie tworzg ekosystem integracyjny.
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Polityka publiczna na rzecz edukac;ji

Wsréd prawodawcow, oséb zaangazowanych spotecznie, a takze bada-
czy efektywnosci proceséw edukacyjnych panuje zgoda: dobra edukacja
wymaga wspoétdziatania. Krajowe i lokalne polityki edukacyjne przynosza
lepsze rezultaty, gdy uwzgledniajg wartosci, potrzeby i pomysty wszystkich
kluczowych srodowisk. W edukacji s to nie tylko osoby nauczycielskie i ich
zwiazki zawodowe, lecz przede wszystkim dzieci i mtodziez oraz ich rodzi-
ce. Polityka edukacyjna jest tworzona dla catego spoteczenstwa, dlatego
jej cele, formy i tresci musza odpowiadac nie tylko na oczekiwania srodo-
wiska szkolnego, ale takze szerszej grupy obywateli. Wystarczy wspomniec
chocby osoby reprezentujace rynek pracy czy organizacje spoteczne, dla
ktérych efekty ksztatcenia beda miaty kluczowe znaczenie.

Historia reform edukacyjnych - na poziomie zaréwno krajowym, jak i lo-
kalnym — pokazuje wyraZnie, ze brak uspotecznienia tych proceséw utrud-
nia wdrazanie nawet najbardziej sensownych zmian. Jesli nie zostang one
zaakceptowane spotecznie, propozycje $rodowiska eksperckiego czesto
pozostaja na papierze. Przykladem moze by¢ wycofanie sie z reformy obni-
zajacej wiek rozpoczynania nauki szkolnej do szesciu lat czy ograniczenie
stosowania ocen opisowych w klasach I-Ill. Takze na poziomie poszczegol-
nych szkét dopiero zrozumienie i akceptacja ze strony spotecznosci lokal-
nej daja szanse na skuteczne wprowadzenie dziatan wychowawczych czy
edukacyjnych.



164 ¢ OlgaNapiontek

Edukacja dotyczy catej wspolnoty lokalnej

Prawo dostrzega potrzebe projektowania lokalnych polityk edukacyj-
nych w modelu partycypacyjnym - z udziatem réznych grup interesariuszy.
Kazda jednostka samorzadu terytorialnego (gmina, powiat, wojewddztwo)
moze powotac¢ rade oswiatowg o charakterze doradczo-konsultacyjnym
(art. 72 Prawa oswiatowego - zob. Ustawa z dnia 16 grudnia 2016...). Rada
taka moze wspiera¢ budowanie spotecznego porozumienia wokét priory-
tetow edukacyjnych, wartosci zwigzanych z edukacja oraz sposobow, w ja-
kie lokalna polityka edukacyjna wptywa na rozwéj wspdlnoty i dobrostan
jej mieszkancow.

O tym, kto zasiada w radzie oswiatowej, decyduje organ stanowigcy samo-
rzadu — co oznacza, ze kazda wspdlnota lokalna moze samodzielnie okres-
li¢, kogo uznaje za kluczowego partnera w tworzeniu polityki edukacyjne;j.
Oprécz przedstawicieli szkét do rady moga by¢ wiaczeni pracodawcy — ich
wiedza na temat oczekiwanych kompetencji obecnych i przysztych pra-
cownikow jest nieoceniona. Warto zaprosic takze osoby zwigzane z lokal-
nymi instytucjami, takimi jak biblioteki, domy kultury czy osrodki sportowe.
Ich udziat sprzyja lepszej wspdtpracy i wykorzystaniu dostepnych zasobow
nie tylko na rzecz dzieci i mtodziezy, lecz réwniez dorostych mieszkancow.
Rada oswiatowa moze ponadto uwzglednia¢ mniej oczywiste podmioty,
na przyktad przedstawicieli stuzby zdrowia, co pozwala lepiej projektowac
dziatania w obszarze edukacji zdrowotne;j.

Dobrym przyktadem takiego szerokiego podejscia jest Rada O$wiatowa
Powiatu Leborskiego. W jej sktad wchodzg miedzy innymi starosta, oso-
by z komisji edukacji, kultury, sportu i turystyki rady powiatu, naczelnik
wydziatu edukacji, osoby zarzadzajace szkotami powiatowymi, przedsta-
wiciele uniwersytetow trzeciego wieku oraz towarzystw oswiatowych.
Rada obejmuje takze reprezentacje gmin z powiatu leborskiego, zwigzkéw
zawodowych, organizacji pracodawcoéw i przedsiebiorcéw oraz powia-
towego urzedu pracy. W radach uczestniczg réwniez osoby z organizagji
spotecznych lub s$rodowisk akademickich (Mazowieckie Samorzadowe
Centrum Doskonalenia Nauczycieli, 2023; Szescitto, 2021).



Szkoty moga petni¢ funkcje lokalnych
osrodkow integrujacych réznych
partneréw i wspdlnie tworzacych
wszechstronna oferte dla dzieci,

dorostych i catej wspdinoty.
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Zakres kompetencji rady okreslony w ustawie pozwala nie tylko lepigj
rozumiec potrzeby dzieci i miodziezy, ale takze podejmowac dziatania
dotyczace uczenia sie przez cate zycie, budowania relacji w szkole czy wy-
korzystania lokalnych zasobéw edukacyjnych. Dobrze funkcjonujgca rada
os$wiatowa moze pomoc w osigganiu porozumienia w sprawach trudnych,
na przykfad dotyczacych planowania sieci szkét. Jej uprawnienie do opinio-
wania zmian w tym zakresie sprzyja ograniczaniu konfliktéw spotecznych
i szukaniu rozwigzan korzystnych dla catej wspdlnoty (Suchecka, 2025).

Szkota jako wspdlnota

W wiekszosci samorzadéw lokalnych, wobec braku rad oswiatowych, lokal-
na polityka edukacyjna realnie jest ksztattowana na poziomie samych szkot.
Szkoty sa zobligowane do realizacji krajowej polityki edukacyjnej zgodnie
z obowigzujacym prawodawstwem, szczegdlnie jesli chodzi o tresci na-
uczania wynikajace z rozporzadzenia o podstawie programowej (Rozpo-
rzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017...). Dysponuja
jednak autonomiag w kluczowych dla jakosci edukacji obszarach, takich jak
relacje nauczycieli z uczniami, metody nauczania i oceniania, innowacje
edukacyjne, dziatalno$¢ pozalekcyjna czy sposéb wykorzystywania infra-
struktury w trakcie lekcji i poza nimi.

Polityke oswiatowa w szkole mozna prowadzi¢, integrujac cata spotecz-
nos$¢ wokot wspdlnych celdw i dziatan. Prawo okresla szkote jako wspdlno-
te nauczycieli, ucznidéw i rodzicéw. Kazda z tych grup ma zagwarantowang
reprezentacje, a jest mozliwe takze wspolne podejmowanie decyzji w spra-
wach szkolnych, jezeli powotana zostanie rada szkoty. Takze zarzadzanie
szkotg jest pomyslane w duchu partycypacyjnym - zgodnie z ustawa ,dy-
rektor szkoty lub placéwki w wykonywaniu swoich zadan wspétpracuje
z radg szkoty lub placéwki, rada pedagogiczng, rodzicami i samorzadem
uczniowskim” (art. 68 Prawa o$wiatowego).

Rada szkoty to najbardziej integrujacy mechanizm zarzadzania, jaki oferuje
Prawo oswiatowe, jednak jej powotanie nie jest obowigzkowe. Decyzja w tej
sprawie nalezy do dyrektora, ktéry moze powotac rade z wtasnej inicjatywy
albo na wniosek rady rodzicéw, a w szkotach ponadpodstawowych — réw-
niez na wniosek samorzadu uczniowskiego. Ustawowo okreslony sktad
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rady zapewnia rbwnowage trzech grup interesariuszy: nauczycieli, uczniéw
i rodzicow. Kazda z grup wybiera swoich przedstawicieli w niezaleznych
wyborach. Do waznych kompetencji rady nalezy uchwalanie statutu szko-
ty, opiniowanie planu finansowego i planu pracy szkoty, a takze kierowanie
do nadzoru pedagogicznego wnioskdédw o ocene dziatalnosci szkoty lub
pracy nauczycieli — co stanowi istotny instrument monitorujacy. Rada moze
rowniez formutowac opinie we wszystkich sprawach dotyczacych szkoty.

Obowiagzkowe organy uczestniczace w zarzadzaniu szkotg to rady rodzi-
cow i samorzady uczniowskie. Rada rodzicéw dziata niezaleznie od dyrekg;ji
i rady pedagogicznej, a reprezentuje wszystkich rodzicow uczniow danej
szkoty. Jej kompetencje umozliwiajg aktywny udziat w sprawach wycho-
wawczych i edukacyjnych, miedzy innymi przez uchwalanie - w porozu-
mieniu z radg pedagogiczng — programu wychowawczo-profilaktycznego,
opiniowanie programu i harmonogramu poprawy efektywnosci nauczania
lub wychowania, a takze wyrazanie opinii o dziatalnosci stowarzyszen i or-
ganizacji dziatajacych w szkole. Rada opiniuje réwniez projekt planu finan-
sowego szkoty. Jej przedstawiciele uczestniczg w komisjach konkursowych
wybierajacych dyrektora. W praktyce jednak jednym z najistotniejszych
uprawnien rady rodzicow pozostaje mozliwos¢ gromadzenia funduszy
z dobrowolnych sktadek oraz innych zrédet.

Zgodnie z przepisami rada rodzicow moze wystepowac do dyrekgji, innych
organow szkoty i organu prowadzacego z wnioskami oraz opiniami we
wszystkich sprawach dotyczacych szkoty. Jej rolg jest wiec nie tylko wspie-
ranie dziatan szkoty, lecz réwniez aktywne uczestnictwo w refleksji nad naj-
wazniejszymi wyzwaniami spotecznosci szkolnej i wspotpraca z wtadzami
lokalnymi (art. 84 Prawa oswiatowego).

Udziat uczniéw w codziennym wspottworzeniu zycia szkoty umozliwia
samorzad uczniowski. Prawo oswiatowe gwarantuje samorzadno$¢ kaz-
demu uczniowi, niezaleznie od wieku i poziomu edukacyjnego - réwniez
uczniowie klas I-lll powinni by¢ wtaczani do rozméw o funkcjonowaniu
szkoty. Uprawnienie to jest przejawem uznania dla wagi partycypacji dzieci
i mtodych ludzi w zyciu publicznym (por. Brzozowska-Brywczyrska, 2013).
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Najwazniejszy przepis dotyczacy samorzadnosci méwi, ze ,samorzad
moze przedstawia¢ radzie szkoty lub placéwki, radzie pedagogicz-
nej oraz dyrektorowi wnioski i opinie we wszystkich sprawach szkoty lub
placéwki” (art. 85 Prawa oswiatowego). Oznacza to, ze uczniowie maja
prawo wyrazac opinie o funkcjonowaniu szkoty oraz sktada¢ propozycje
zmian. Moga mie¢ wptyw na organizacje codziennego zycia szkoty — od
spraw zwigzanych z positkami na stotéwce, zaopatrzeniem sklepiku szkol-
nego czy spedzaniem przerw, po wyposazenie swietlicy, regulaminy szatni,
boiska i sali gimnastycznej, a takze tematyke szkolnych wydarzen. Maja tez
prawo wspotdecydowac o estetyce przestrzeni szkolnej. Jesli wyglad bu-
dynku i jego otoczenia odpowiada potrzebom i wrazliwosci dzieci, fatwiej
0 poczucie, ze szkota jest ich miejscem, a nie jedynie przestrzenia dorostych.

Uwzglednianie gtosu dzieci i mtodziezy moze pozytywnie wptywac na ja-
kos¢ procesu dydaktycznego, wybor metod pracy, planowanie wycieczek
edukacyjnych czy dobér partneréw do wspotpracy. Szczegdlna wage przy-
wiazuje sie do mozliwosci opiniowania zasad oceniania — uczniowie moga
nie tylko zabiera¢ gtos w tej sprawie, lecz rowniez sygnalizowa¢, w jakiej
mierze dany system wspiera ich w zdobywaniu wiedzy i rozwijaniu umie-
jetnosci.

Skoro prawo umozliwia uczniom sktadanie opinii i wnioskow, obowigzkiem
dorostych — dyrekgji, nauczycieli i opiekundéw samorzadu - jest stworzenie
realnych okazji do zabierania gtosu. Wypetnienie zapiséw ustawy oznacza
w praktyce wpisanie do programu szkoty metod umozliwiajgcych uczniom
wyrazanie opinii, takich jak zbieranie gtosow w kazdej klasie, regularne
spotkania przedstawicieli samorzadu z dyrekgcja, spacery konsultacyjne czy
referenda (Napiontek i Sienkiewicz, 2024).

Wykorzystywanie mozliwosci integracji wokot edukacji

Zarowno w zapisach, jak i w duchu Prawa oswiatowego jest widoczne prze-
konanie, ze szkoty beda dziataty skuteczniej, jesli gtos rodzicéw, dzieci i —
szerzej — spotecznosci lokalnej zostanie wystuchany przez osoby odpowie-
dzialne za zarzadzanie szkofq i lokalng oswiata. Prawo o$wiatowe zapewnia
realne mozliwosci i znaczng autonomie co do form wtgczania mieszkancéw
do wspottworzenia polityki edukacyjnej na poziomie lokalnym i szkolnym.



Polityka edukacyjna jest tworzona
dla catego spoteczenstwa, dlatego
jej cele, formy i tresci musza
odpowiadac nie tylko na oczekiwania
srodowiska szkolnego, ale takze
szerszej grupy obywateli.
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Poki co jednak — z pewnymi wyjatkami — spotecznosci lokalne i szkolne tej
szansy nie wykorzystuja.

Rady szkét pozostaja zjawiskiem marginalnym, dziataja bowiem obecnie
jedynie w kilku procentach placéwek, co pokazuje op6r przed rzeczywi-
stg integracjg wszystkich grup szkolnych i wspolnym kierowaniem szkota.
Réwniez rady rodzicow i samorzady uczniowskie sg w niewielu szkotach
realnie wtgczane we wspéttworzenie szkolnej codziennosci.

Samorzadnos¢ uczniowska ma czesto charakter fasadowy (Sadura i Cwali-
na, 2023), co potwierdzaja miedzy innymi dane méwiace, ze tylko potowa
uczniéw bierze udziat w wyborach do samorzadu uczniowskiego (Mfodziez
2021..., 2022). Nawet gdy uczniowie sg zapraszani do aktywnosci, najcze-
$ciej dotycza one wydarzen rozrywkowych lub charytatywnych. Mozna
odnies¢ wrazenie, ze kultura szkoty wcigz opiera sie na przekonaniu, ze
,dzieci i ryby gtosu nie majg”. W konsekwencji najwazniejsza grupa nie
wspottworzy polityki edukacyjnej, co z kolei obniza jej skutecznos¢ - brak
zaangazowania ostabia poczucie odpowiedzialnosci za wtasng edukacje
i zycie szkolnej wspdlnoty.

Rady rodzicéw z kolei koncentruja sie gtéwnie na pozyskiwaniu srodkéw
finansowych - dobrowolnych skfadek lub wsparcia rzeczowego - kto-
re czesto stuza do ,fatania dziur” w budzetach szkoét. Docenianym przez
szkoty przejawem zaangazowania rodzicéw jest rowniez udziat w orga-
nizacji wydarzen, takich jak festyny. Rzadziej dopuszcza sie rodzicéw do
wspotdecydowania w sprawach kluczowych dla proceséw dydaktycznych,
wychowawczych i relacyjnych. Nawet ustawowe zapisy o inicjatywnej roli
rodzicow w tworzeniu programu profilaktycznego bywajag martwe - za-
zwyczaj to nauczyciele przekazujg rodzicom dokument do pilnej konsul-
tacji i zatwierdzenia. Mimo dostepnych opracowan na temat wspétpracy
z rodzicami w szkotach wcigz brakuje uwaznosci i systematycznego planu,
ktoéry pozwalatby na wykorzystanie ich wiedzy, doswiadczenia i gotowosci
do dziatania. Takie ograniczanie roli rodzicéw zmniejsza potencjat eduka-
cyjny i wychowawczy szkoty i stoi w sprzecznosci z badaniami potwierdza-
jacymi, ze ich zaangazowanie moze przynosi¢ wymierne korzysci. Zgodnie
z wynikami badan Anne T. Henderson i Nancy Berla aktywna obecnos¢
rodzicow w edukacji dzieci wspiera nie tylko uczniéw, ale takze catg szkote
i jej otoczenie (Henderson i Mapp, 2002).
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Trudnos¢ w integracji spotecznosci wokét lokalnej polityki edukacyjnej
wigze sie z tendencjami widocznymi réwniez w innych obszarach zycia pu-
blicznego - niechecig do uspoteczniania proceséw i instytucji, przekona-
niem, ze partycypacja oznacza koszt, wydtuza czas podejmowania decyzji
i generuje konflikty. W rezultacie spoteczne uczestnictwo bywa postrzega-
ne jako zagrozenie dla efektywnosci.

W wypadku edukacji czesto mozna odnie$¢ wrazenie, ze dyrektorzy i na-
uczyciele chronig swoja eksperckos¢, nie dopuszczajac rodzicdw i ucznidw
do procesoéw zarzadzania szkotg ani do projektowania dziatan wychowaw-
czych i edukacyjnych. Lokalne wtadze z kolei niejako automatycznie uznaja
te eksperckosc i nie tylko jej nie kwestionujg, lecz réwniez nie motywuja
szkot do wpisywania sie w szerzej zakrojone dziatania na rzecz wspélnoto-
wego rozwoju.

Dobra szkota jako czynnik rozwoju

Wtadze lokalne sg zazwyczaj mato aktywne w tworzeniu lokalnej polityki
edukacyjnej - czesto pozostawiaja to zadanie szkotom, traktujac je jedynie
jako wykonawcéw przepiséw prawa krajowego. Zgodnie z raportem Naj-
wyzszej Izby Kontroli z 2015 roku: ,40% badanych samorzaddw nie ma wizji
rozwoju os$wiaty, co zwieksza ryzyko, ze jednostki te bedg koncentrowac
sie gtdéwnie na rozwigzywaniu biezacych probleméw kosztem dziatan stra-
tegicznych, zwigzanych z dostosowaniem oferty ksztatcenia do potrzeb lo-
kalnej spotecznosci” (Stokowska, 2021). Obecnie gminy i powiaty nie maja
obowigzku tworzenia strategii rozwoju edukacji. W konsekwencji trudno
mowic o efektywnym planowaniu budzetu czy racjonalnych inwestycjach
edukacyjnych, ktére przynosityby rzeczywiste korzysci lokalnym wspdlno-
tom - mamy raczej do czynienia z administrowaniem edukacja.

Barierg w tworzeniu ambitnych polityk edukacyjnych - zaréwno lokalnych,
jak i centralnych - jest prawdopodobnie niedostrzeganie ich prorozwojo-
wego znaczenia. Edukacja bywa postrzegana jako koszt, a nie inwestycja
w rozwdj. Mtodzi mieszkancy — dzieci i mtodziez — to grupa, ktéra z per-
spektywy sektora publicznego wymaga naktadéw (na edukacje, zdrowie,
wsparcie rodziny), ale nie generuje dochodéw, poniewaz nie pfaci podat-
kéw (Kula i Kopanska, 2021).
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Tymczasem warto tworzy¢ uspotecznione strategie polityki edukacyjnej,
ktére dostrzegaja potencjat lokalnych zasobéw i odpowiadaja na potrze-
by wspodlnot. Szczegdélnie w obliczu wyzwan demograficznych nalezy
dostrzegac, jak dalece odpowiedzialnie prowadzona polityka edukacyjna
moze wzmachniac szanse rozwojowe lokalnych spotecznosci.

Dobra szkota jako czynnik
przyciagajacy nowych mieszkancow

Sytuacja demograficzna sprawia, ze samorzady muszg konkurowa¢ o mto-
de rodziny. Jakos¢ publicznej edukacji moze by¢ waznym argumentem przy
wyborze miejsca zamieszkania. Juz dzis obserwujemy migracje rodzin do
gmin osciennych ze wzgledu na funkcjonowanie przyjaznych szkét i przed-
szkoli. Rodzice cenig dobrg infrastrukture, atmosfere w szkole, efektywnos¢
nauczania, oferte zaje¢ pozalekcyjnych oraz system opieki nad dzie¢mi.
Istotne jest dla nich takze partnerskie podejscie i realne wtaczanie ich gto-
su w tworzenie codziennosci szkolnej. W duchu wspdtodpowiedzialnosci
catej wspolnoty lokalnej za edukacje i wychowanie dzieci dziatajg miedzy
innymi szkoty stowarzyszeniowe oraz placéwki wpisujace sie w nurt ,bu-
dzacej sie szkoty” (Totwinska-Krélikowska, 2015).

Szkota jako centrum spotecznosci
wzmachiajace potencjat mieszkancow

Niz demograficzny moze by¢ okazjg do tego, by wreszcie zacza¢ postrze-
gac szkote jako instytucje stuzaca catej spotecznosci — dzieciom, mtodziezy,
osobom aktywnym zawodowo i seniorom — a nie tylko jako miejsce realiza-
¢ji obowiazku szkolnego. Szkolna infrastruktura, bedgca wiasnoscig wspél-
noty lokalnej, moze by¢ intensywnie wykorzystywana w celach zaréwno
edukacyjnych, jak i integracyjnych. Moze stuzy¢ organizacjom spotecznym,
przedsiebiorcom, nieformalnym grupom mieszkancéw jako przestrzen
wspotpracy i dziatan spotecznych.

Szkoty moga petni¢ funkcje lokalnych osrodkéw —,hubéw” - integrujacych
réoznych partneréw i wspdlnie tworzacych wszechstronng oferte eduka-
cyjna, kulturalng i spoteczna. Taki model rozwijano w Polsce pod szyldem
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LOWE, czyli lokalnych osrodkéw wiedzy i edukacji (lowe.edu.pl). To nowo-
czesna forma edukacji dorostych, prowadzona przy szkofach, ktérej celem
jest rozwijanie kompetencji podstawowych wspierajacych rozwoj osobisty
i lokalnej wspdlnoty. Osrodki takie to krok ku nowej roli szkoty jako instytu-
¢ji aktywizujacej dorostych i spotecznos$¢ lokalng na rzecz uczenia sie przez
cate zycie, szczegdlnie na obszarach defaworyzowanych i oddalonych od
wiekszych osrodkéw miejskich. Pierwsze lokalne osrodki wiedzy i edukacji
powstaty w latach 2017-2020 w ramach dwoch pilotazowych edycji pro-
gramu grantowego Ministerstwa Edukacji Narodowe;j.

Pozytywne doswiadczenie szkolne
jako przeciwdziatanie wyprowadzkom

Jakos¢ doswiadczen szkolnych uczniow zalezy w niewielkim stopniu od
centralnych regulacji, a w znacznie wiekszym - od atmosfery, relacji, kultury
szkoty, a wiec od tego, czy uczniowie czuja sie bezpiecznie, s zauwazani,
czy dostrzega sie ich potencjat i wspiera sie ich rozwdéj. Innymi stowy - od
tego, czy po prostu lubig swoja szkote.

Na spotkaniach mtodzi ludzie zapytani o oczekiwane zmiany w edukacji
odpowiadaja: ,mniej presji”, ,zeby nauczyciele byli mili” — jak podczas
Szczytu Edukacyjnego 27 stycznia 2023 roku w Centrum Nauki Kopernik
w Warszawie (sosdlaedukacji.pl). To wazne wyzwanie dla lokalnej polityki
edukacyjnej: propagowanie demokratycznej kultury szkoty, w ktérej gtos
ucznioéw sie liczy i ma realny wptyw na jakos$¢ codziennego zycia szkolnego.

Szkota jest najwazniejsza lokalng instytucja, z ktdrg styka sie mtode poko-
lenie. Sposdb jej doswiadczania wptywa na postrzeganie catej wspdlnoty.
Jezeli szkofa jest przez uczniéw przezywana jako miejsce opresyjne, nud-
ne, niedajace przestrzeni do rozwoju i nieprzestrzegajace ich praw, moze
to by¢ czynnik zniechecajacy mtodych ludzi do pozostania w rodzinnych
stronach. Oczywiscie decyzje o migracji majg ztozone podtoze — zwigzane
zrynkiem pracy, kultura, dostepem do ustug - jednak doswiadczenie szkol-
ne pozostaje jednym z istotnych elementow.
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Warto przywotac lokalne inicjatywy wzmacniajace sprawczos¢ uczniow,
takie jak warszawski program ,Samorzady majg moc” (dzialam.um.warsza-
wa.pl) czy fundusze samorzadéw uczniowskich w Poznaniu i Obornikach.

Polityka edukacyjna sie liczy

W obecnej sytuacji - zaréwno lokalnej, jak i ogélnopolskiej — nie mozna
dopusci¢, by niz demograficzny i mniejsza liczba uczniéw staty sie pretek-
stem do ciecia kosztow i marginalizowania polityki edukacyjnej. Przeciw-
nie — nalezy podkreslac¢, ze podstawowa rolg edukacji jest przygotowanie
kompetentnych, odpornych mtodych ludzi. W obliczu obecnych wyzwan
to wtasnie oni beda musieli dZwiga¢ wiekszy ciezar odpowiedzialnosci za
przysztos¢ spoteczng i gospodarczg niz wczesniejsze pokolenia.

Jedli prorozwojowy potencjat polityki edukacyjnej zostanie rzeczywiscie
dostrzezony, stanie sie ona skuteczniejsza, bardziej adekwatna i lepiej przy-
gotowana do budowania odpornosci spotecznej. Warunkiem jest jednak
projektowanie, wdrazanie i monitorowanie tej polityki z udziatem szerokie-
go grona interesariuszy.

Prawo umozliwiajace witaczanie i integracje w polityce edukacyjnej juz ist-
nieje — tworzy ramy i pozostawia duzg autonomie, by kazda wspdlnota lo-
kalna mogta wypracowac wtasny szczegdtowy model angazowania miesz-
kancéw w sprawy edukacyjne. Kluczowa pozostaje jednak swiadomos¢
i wola polityczna wiadz lokalnych. Nie ma przeszkéd, by wykorzystywac
dostepne narzedzia — od rad oswiatowych przez wspieranie powotywania
rad szkét az po wzmacnianie gtosu samorzadéw uczniowskich i konstruk-
tywnego zaangazowania rodzicow.
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Polityka publiczna na rzecz rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego

Spoteczenstwo obywatelskie tworza podmioty prywatne - organizacje
pozarzadowe, lokalne wspdlnoty i poszczegdlni obywatele — a takze ich
dziatania ukierunkowane na sprawy publiczne (szerzej — por. Wygnanski,
2019, s. 5 i nn.). Dla zrozumienia znaczenia fenomenu spoteczeristwa oby-
watelskiego warto przypomnie¢, ze w okresie transformacji ustrojowej
w Europie Srodkowo-Wschodniej na poczatku lat dziewiec¢dziesiatych
XX wieku spoteczenstwo obywatelskie odegrato istotna role w odbudowie
zniszczonej przez system komunistyczny sfery publicznej. Obok rozwoju
wolnego rynku i demokracji parlamentarnej stanowito ono trzeci filar prze-
mian ustrojowych (por. Podemski, 2014). Takze wspotczesnie, w warunkach
politycznej polaryzacji i ostabienia instytucji demokratycznych, rosnie po-
trzeba obywatelskiego zaangazowania. Moze ono stanowi¢ odpowiedz na
narastajgce podziaty spoteczne, erozje solidarnosci i na wyzwania wynika-
jace z pluralizmu postaw i pogladéw (por. Satustowicz, 2024).

To, co sie dzieje w sferze polityki, na rézne sposoby mobilizowato i mo-
bilizuje spoteczenstwo obywatelskie. Z jednej strony za sprawa ustaw,
rzagdowych i samorzadowych programéw oraz publicznego finansowania,
z drugiej - rodzaju odpowiedzi wtadzy na spoteczne problemy i kryzysy
(miedzy innymi militarny, uchodzczy, epidemiologiczny, klimatyczny, kon-
stytucyjny), jej nieskuteczne i (lub) niedemokratyczne dziatania. Wszystko
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to wywotuje reakcje i nierzadko prowadzi do eksplozji nowych form oby-
watelskiej aktywnosci (zob. Piotrowski i Muszel, 2020; Kondycja organizacji
pozarzqgdowych, 2024). W rezultacie obserwujemy réznorodne przejawy
zaangazowania spotecznego, cho¢ nie jest ono powszechne — na poczatku
2022 roku deklarowato je 40 procent Polek i Polakéw (Raport CBOS, 2022).

Réwnoczesnie wiele inicjatyw oddolnych pozostaje codzienng rutyng lub
jest podejmowanych spontanicznie - obejmujg one pomoc sasiedzka,
troske o przestrzen wspodlng, udziat w lokalnych wyborach czy budzecie
obywatelskim. W 2022 roku dziatato w Polsce 115,5 tysigca zarejestrowa-
nych organizacji pozarzadowych, zrzeszajacych 8,3 miliona cztonkéw (Ra-
port GUS, 2024), z czego mniej wiecej potowa prowadzita statg dziatalnos¢
(Szpak, 2023).

Zaangazowanie spoteczne moze wynikac z r6znych motywacji i prowadzic¢
do dziatarh wspieranych lub pomijanych przez system instytucjonalny - za-
réwno rzadowy, jak i samorzadowy. Celem niniejszego rozdziatu jest anali-
za krajowych programéw na rzecz rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego
z perspektywy wsparcia spotecznej i kulturowej integracji, a takze przy-
blizenie przyktadéw lokalnych dziatan w tym zakresie. Opierajac sie na
tych analizach, przedstawiono dwa ogdlne rozumienia integracji obecne
w dokumentach rzadowych, a takze potencjaty i ograniczenia propono-
wanych w nich rozwigzan, w tym pominiecia, ktére warto poddac refleks;ji.
Uwzgledniajac wielos¢ zrodet i tematyke opracowania, a takze bazujac na
wstepnej selekcji dokumentéw - kierujac sie zasada ré6znorodnego rozu-
mienia integracji i ich egzemplifikacji - oméwiono siedem z jedenastu rza-
dowych programéw wsparcia rozwoju obywatelskiego opublikowanych
na stronie Komitetu do spraw Pozytku Publicznego (Programy Wspierania
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, 2025) oraz program Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych i Administracji dotyczacy integracji spotecznej
i obywatelskiej Romoéw w Polsce (Rada Ministréw..., 2020). Podkreslono
rowniez znaczenie dziatan podejmowanych przez samorzady, mieszkan-
cOw i organizacje spoteczne.
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Integracja spoteczna - spoiwo i cel dziatan
spoteczenstwa obywatelskiego

Trwanie i rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego leza w interesie obywate-
li, jak réwniez wtadz samorzadowych i krajowych. Utrzymujac autonomie,
uzupetnia i rbwnowazy ono to, co publiczne i prywatne, petnigc funkcje
kontrolng wobec organéw witadzy, dostarczajagc ustug deficytowych na
otwartym rynku i jednoczac obywateli wokot spraw waznych dla dobra
wspolnoty.

Kluczowa role w pobudzaniu tego rodzaju aktywnosci odgrywajg miedzy
innymi poczucie przynaleznosci i odpowiedzialnosci, wzajemnos¢ celow,
partnerstwo, otwarto$¢ na dialog, szacunek dla réznorodnosci ludzkich po-
trzeb i pogladdéw (Riboldi, 2024; Satustowicz, 2024). Spoteczenstwo obywa-
telskie ufundowane na tych wartosciach moze petnic istotne funkcje w pro-
cesie spotecznej integracji - wprowadza w $wiat wartosci wspélnotowych,
oferuje zréznicowane formy pomocy, aktywizuje ludzi w réznych sferach
zycia, ksztattuje postawy obywatelskiej odpowiedzialnosci i zaangazowa-
nia (por. Hrynkiewicz, 2002).

Na wielowymiarowe znaczenie integracji w budowaniu i rozwoju zasobéw
spoteczenstwa obywatelskiego zwrécono uwage w analizowanych progra-
mach zarzadzanych przez Narodowy Instytut Wolnosci - Centrum Rozwo-
ju Spoteczenstwa Obywatelskiego oraz w programie Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji (tabele 1-2). Z ich lektury wytaniaja sie dwa
0golne rozumienia integragji.
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Po pierwsze, integracja moze polega¢ na taczeniu dostepnych zasobdw,
scalaniu dziatan i wzmacnianiu relacji wewnatrz obywatelskiego systemu
spotecznego - juz obecnych w nim grup aktywistéw i organizacji. To tak-
ze pozyskiwanie i wigczanie do systemu nowych, a zarazem potencjalnie
dostepnych zasoboéw. Dotyczy to zaréwno zasobdw przedmiotowych (na
przykfad innowacyjnych ofert wypracowanych przez poszczegélne osoby
lub instytucje, narzedzi, metod pracy, pomystéw, dobrych praktyk), jak
i podmiotowych (czyli ludzi i ich zespotéw, ktorzy wykazujg gotowosc
wspotpracy, lecz pozostajg rozproszeni, dziatajg niezaleznie, okazjonalnie
lub indywidualnie).

Przyktadowo integracja moze polegac na aktywizowaniu nowych oséb do
dziatan obywatelskich (na przyktad Korpus Solidarnosci, Fundusz Mtodzie-
zowy), tworzeniu instytucjonalnych sieci i federacji (na przyktad Program
Rozwoju Organizacji Obywatelskich, Fundusz Inicjatyw Obywatelskich),
rozwoju kontaktow opartych na wspdtpracy (na przyktad Program Wspie-
rania Rozwoju Mtodziezowych Dziatarh Spotecznych), wymianie doswiad-
czen i rosngcym wzajemnym zrozumieniu (na przyktad Program Wspiera-
nia Rozwoju Organizacji Pozarzagdowych), scalaniu pojedynczych dziatan
na rzecz wspolnej sprawy, rozbudzaniu i podtrzymywaniu obywatelskich
aktywnosci czy mobilizowaniu poparcia dla okreslonej organizacji spotecz-
nej (na przyktad Korpus Solidarnosci, Fundusz Mtodziezowy). Integracja
oznacza tu wsparcie na rzecz podnoszenia efektywnosci dziatan organi-
zacji spoteczenstwa obywatelskiego — w sensie zaréwno ilosciowym, jak
i jakosciowym.
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We wszystkich analizowanych programach opublikowanych na stronie Ko-
mitetu do spraw Pozytku Publicznego jest oferowane wsparcie integracji
rozumianej jako proces budowania sieci, zawigzywania koalicji, federa-
¢ji i konfederacji organizacji, zawierania formalnych i nieformalnych poro-
zumien, wspierania lokalnych lideréw, a takze wymiany doswiadczen i do-
brych praktyk. Integracja jest postrzegana jako szansa na dtugoterminowg
i efektywna wspotprace, wiaczanie do dziatan, podtrzymywanie zaanga-
zowania oraz czynnik sprzyjajacy samoorganizacji. W dokumentach pod-
kreslono, ze integracja wymaga czasu i determinacji, a jej fundamentem sg
wzajemne zaufanie, relacje miedzyludzkie i instytucjonalne - sprzyjaja im
miedzy innymi nieformalne spotkania, dzielenie sie wiedzg, partnerstwa
i wspdlne przedsiewziecia.

Po drugie, w czesci programéw integracja rozumiana jest takze jako proces
taczenia ze spoteczenstwem i jego instytucjami oséb lub zbiorowosci znaj-
dujacych sie na spotecznych pograniczach — wyalienowanych, dyskrymino-
wanych, wykluczanych lub zagrozonych wykluczeniem, na przykfad z po-
wodu wieku, miejsca zamieszkania, stanu zdrowia, niepetnosprawnosci,
sytuacji mieszkaniowej lub ekonomicznej, a takze pochodzenia etnicznego
badz narodowego. Ten sposéb rozumienia integracji nie stoi w sprzeczno-
$ci z poprzednim, ale akcentuje dziatania o charakterze inkluzyjnym. Dzia-
tania te zmierzajg miedzy innymi do zwiekszenia spdjnosci spotecznej (na
przyktad przetamywanie barier miedzy miastem a wsig), wzmocnienia ka-
pitatu spotecznego przez rozwéj osobisty, zdobywania nowych kompeten-
¢ji oraz wiaczania os6b wykluczanych w sprawy spoteczne i obywatelskie
(Fundusz Inicjatyw Obywatelskich, Program integracji spotecznej i obywa-
telskiej Roméw, Program Wspierania Rozwoju Uniwersytetow Ludowych).
Obejmujg one rézne formy wsparcia (miedzy innymi asystenta integradcji,
zajecia wyrownawcze), edukacje obywatelska, wspotprace i partycypacje
w podejmowaniu decyzji (na przyktad Program integracji spotecznej i oby-
watelskiej Romoéw w Polsce), uczestnictwo w kulturze, ktére moze stac sie
waznym elementem budowania wiezi (na przyktad Program Wspierania
Rozwoju Uniwersytetow Ludowych). Podkreslono takze, ze dziatania te
powinny by¢ realizowane z poszanowaniem odmiennych pogladéw, po-
chodzenia i kultury.



Integracja moze by¢ rozumiana jako
bycie we wspdlnocie, ze wspdlnota
i dla wspélnoty. W mniejszym
stopniu stuzg jej zatem dziatania
prowadzone wytacznie na rzecz
grup marginalizowanych, ktére
sg postrzegane jako bierni
odbiorcy pomocy. Wskazane sa
zas dziatania podejmowane razem
z nimi — wlaczajace ich w tworzenie
dobra wspdlnego spotecznosci,
w ktérej zyja.
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Ten drugi sposdb rozumienia integracji odnajdujemy szczegdlnie w Fun-
duszu Inicjatyw Obywatelskich (zob. tabela 1), Programie Wspierania Roz-
woju Uniwersytetéw Ludowych oraz Programie integracji spotecznej i oby-
watelskiej Roméw w Polsce (zob. tabela 2). Ten ostatni, mimo ze dotyczy
polskich obywatelii zaktada ich aktywizacje obywatelskg, nie jest zarzadza-
ny przez Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenistwa
Obywatelskiego. Integracja jest w nim rozumiana jako zjawisko spoteczno-
-ekonomiczne, a zarazem proces akulturacji — polegajacy na podtrzymaniu
wilasnej tozsamosci spoteczno-kulturowej przy jednoczesnym budowaniu
kontaktow z kultura wiekszosciowa (por. Grzymata-Moszyriska, 2000). Pro-
gram petni funkcje uzupetniajacg wobec polityk gtéwnonurtowych, ktére
sg skierowane do obywateli zagrozonych réznymi formami wykluczenia
spotecznego (Program integracji spotecznej i obywatelskiej Romoéw w Pol-
sce..., 2020, 5. 9).

Czynniki wspomagajace integracje -
ograniczenia, potencjaty, dziatania

Mimo ze w przywotanych powyzej rzadowych programach znajdujg sie -
skadinad uzasadnione - bardzo ogdlne i wigczajace zapisy mowiagce o tym,
ze obejmujg one réznorodne potrzeby zwigzane z rozwojem spoteczen-
stwa obywatelskiego, a wsparcie dotyczy wszystkich sfer pozytku publicz-
nego (na przyktad Fundusz Inicjatyw Obywatelskich, Program Rozwoju
Organizacji Obywatelskich), niektére dziatania s w nich wyraznie premio-
wane, inne za$ pomijane. W dalszej czesci opracowania zostanie zwrdcona
uwaga takze na te ostatnie, niedowartosciowane w dokumentach rzado-
wych, a zarazem istotne dla wzmocnienia fundamentéw spoteczenstwa
obywatelskiego. Réwnoczesnie beda przywotane przyktady dziatan po-
dejmowanych przez samorzady lokalne oraz oddolnych inicjatyw, ktére
wspieraja integracje — rozumiang zaréwno jako tgczenie zasobow, jak
i proces wspomagajacy spoteczng inkluzje.



Spoteczna integracja jest zasobem,
ktéry wymaga troski i rozwoju -
kluczowe znaczenie maja tu lokalni
liderzy. Przez wspodlne dziatania
ludzie integruja sie, zyskuja poczucie
Sprawczosci i wzmacniajg wiezi.
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»Nie ma mocnego spoteczenstwa obywatelskiego
bez aktywnych senioréw”

To zdanie zostato wypowiedziane przez dyrektora Narodowego Instytutu
Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego podczas
prezentacji raportu z ogdlnopolskiego badania potencjatu organizacyjne-
go i dziafania rad senioréw (Narodowy Instytut Wolnosci, 2025a). W nawig-
zaniu do tego waznego stwierdzenia oraz uwzgledniajgc oméwione powy-
zej wyniki analiz rzadowych programéw wsparcia rozwoju obywatelskiego,
za uzasadniong nalezatoby uzna¢ rekomendacje powotania Funduszu Se-
nioralnego - analogicznie do Funduszu Mtodziezowego. Za utworzeniem
tego ostatniego stato bowiem podobne przekonanie, ze ,zwiekszenie
aktywnosci spotecznej mtodziezy jest warunkiem koniecznym budowy
w petni rozwinietego spoteczenstwa obywatelskiego” (Fundusz Mtodzie-
zowy, 2025, s. 26). Dodajmy, ze w programie Korpus Solidarnosci osoby
starsze wskazano - obok mtodych - jako kluczowa grupe wolontariuszy,
majaca najwiekszy potencjat do dziatah spotecznych (Korpus Solidarnosci,
2025). | chociaz wsparcie wolontariatu senioralnego uznano za jeden z prio-
rytetéw, to dziatania te nie sa eksponowane w formie oferty skierowanej
bezposrednio do organizacji seniorskich. Brakuje premiowania za wtacza-
nie senioréw w dziatania obywatelskie (por. Fundusz Mtodziezowy, 2025).

Postulat utworzenia Funduszu Senioralnego nie pokrywa sie z projektowa-
nym Panstwowym Funduszem Senioralnym o charakterze opiekuriczym
(Kongres Zdrowia Publicznego, 2025), jego gtéwnym celem bytaby bowiem
spoteczna aktywizacja i zwiekszenie obywatelskiego zaangazowania senio-
row. Rekomendacja utworzenia takiego funduszu wyptywa z przekonania
o koniecznosci proporcjonalnego wzmacniania, wymienianych w progra-
mach rzadowych, dwéch filaréw spoteczenstwa obywatelskiego — mto-
dziezy i 0séb starszych. Nalezy przypomnie¢, ze mimo prowadzenia poli-
tyki senioralnej przez inne resorty (w tym istnienia Rady do spraw Polityki
Senioralnej) nie powotano analogicznej do mtodziezowej Rady Dialogu
z Pokoleniem 60+ (Narodowy Instytut Wolnosci, 2025b). Tymczasem, w ob-
liczu starzenia sie spoteczenstwa, dziatania skierowane do senioréw moga
jednoczes$nie wspierac integracje rozumiang jako tgczenie zasobdéw oraz
jako przeciwdziatanie spotecznemu wykluczeniu. Jak podkreslono w pro-
gramie Korpus Solidarnosci, regularny wolontariat sprzyja utrzymywaniu
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wiezi spotecznych i przeciwdziata izolacji, szczegélnie u 0séb kornczacych
aktywnos¢ zawodowa (Korpus Solidarnosci, 2025). Nasuwa sie wiec reflek-
sja, ze dziatania wspierajace aktywnos$¢ obywatelska senioréw i organizacji
seniorskich powinny by¢ wzmocnione w programach zarzadzanych przez
Narodowy Instytut Wolnosci i wdrazane niezaleznie od dziatann pomoco-
wych i opiekunczych prowadzonych przez inne instytucje — rownoczesnie
dziatania te powinny by¢ wzgledem siebie komplementarne.

Na poziomie lokalnym, obok rad mtodziezowych, sa powotywane rady
senioréw (to ustawowo przewidziane organy gminne), ale fundusze prze-
znaczone na dziatalno$¢ oséb starszych powstajg jedynie w niektérych sa-
morzadach. Przyktadem moze by¢ Gdanski Fundusz Senioralny, oferujacy
granty na aktywnos¢ spoteczna oséb powyzej szes$cdziesigtego roku zycia
(Urzad Miasta Gdanska, 2025). Funduszem zarzadza Regionalne Centrum
Wolontariatu w Gdarnsku. Innym przyktadem sg inicjatywy w ramach kon-
kursu Seniorzy w Akgji, realizowanego przez Towarzystwo Inicjatyw Twor-
czych ,e” w ramach programu Uniwersytety Trzeciego Wieku — Seniorzy
w Akgcji, finansowanego przez Polsko-Amerykanska Fundacje Wolnosci.
Program oferuje granty i szkolenia dla 0s6b powyzej sze$¢dziesigtego roku
zycia, ktoére chca realizowad wiasne projekty spoteczne. Jednym z nich jest
Razem czynimy dobro - projekt stuzacy integracji miedzypokoleniowej oraz
budowaniu lokalnych wiezi w gminie Wisznia Mata (Towarzystwo Inicjatyw
Tworczych ,e”, 2025).

Integracje wspiera myslenie i dziatanie inkluzyjne

Integracja spoteczna to proces, ktérego celem jest faczenie ludzi oraz ich
organizacji — z poszanowaniem ich réznorodnosci. Stanowi ona jeden
z kluczowych mechanizméw budowania i rozwoju spoteczeristwa oby-
watelskiego. Wszyscy obywatele sg potencjalnym zasobem wspdinoty,
dlatego integracje wspieraja dziatania inkluzyjne, wiaczajace i otwarte na
kazdego. Polske zamieszkuja osoby zréznicowane pod wzgledem sytuacji
ekonomicznej, mieszkaniowej, sprawnosci psychofizycznej, wyksztatcenia,
wyznania, pogladdw, orientacji seksualnej, potrzeb i do$wiadczen. Takze
mniejszosci narodowe i etniczne stanowia integralng czes¢ spoteczen-
stwa. Mimo ze ich liczebnos¢ jest niewielka, wielokulturowos$¢ pozostaje
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elementem polskiego dziedzictwa (Rykata, 2014). Réznorodnos¢ ta, choc
naturalna, bywa zrédtem napiec¢ i wykluczenia, moze prowadzi¢ do spo-
tecznych nieréwnosci, izolacji i konfliktéw.

Z tego punktu widzenia niedowartosciowanie mniejszosci narodowych
i etnicznych w programach Narodowego Instytutu Wolnosci - Centrum
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego wydaje sie nieuzasadnione, tym
bardziej ze integracja obywatelska jednej z tych grup, spotecznosci rom-
skiej, jest wspierana przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administra-
¢ji (Rada Ministréw..., 2020). Zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt 1a ustawy o mniej-
szo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Ustawa
z dnia 6 stycznia 2005...) minister wtasciwy do spraw wyznan i mniejszosci
powinien inicjowac programy stuzace integracji i rozwojowi tozsamosci
mniejszosci, przy zapewnieniu ich petnej integracji obywatelskiej. Prze-
kazanie realizacji programéw na rzecz integracji obywatelskiej tych oséb
Narodowemu Instytutowi Wolnos$ci mogtoby wzmocnic¢ ich inkluzyjny cha-
rakter.

W Programie integracji spotecznej i obywatelskiej Roméw w Polsce czyta-
my, ze: ,Niezaleznie od swej odrebnosci etnicznej i kulturowej Romowie
sq obywatelami Rzeczypospolitej Polskiej [...]. Powinno sie [..] wzmocni¢
budowanie wiezi uczniéw romskich z szerszag wspolnotg lokalng i pan-
stwowa. [...] Takie dziatania beda sprzyja¢ budowaniu wspélnoty obywa-
telskiej miedzy wiekszoscig a mniejszoscig” (Program integracji spotecznej
i obywatelskiej Roméw w Polsce..,, 2020, s. 12). Stowa te odnoszga sie nie
tylko do Romow, ale takze do pozostatych mniejszosci, ktérych w Polsce
zarejestrowanych jest trzynascie — dziewie¢ narodowych i cztery etniczne.
Jednak tylko Romowie zostali objeci programem integracyjnym. Brakuje
systemowych zachet do udziatu przedstawicieli tych spotecznosci w dzia-
taniach obywatelskich i miedzykulturowych. Izolacja i brak kontaktéw grup
mniejszosciowych z wiekszosciowa opartych na wspétpracy moga prowa-
dzi¢ do utrwalania negatywnych stereotypéw, uprzedzen i konfliktéw (zob.
Goralska, 2025; Kurcz, 2002).

Na poziomie lokalnym istniejg przyktady dziatann wspierajacych integracje
obywatelska i kulturowa - zarbwno wobec mniejszosci narodowych i et-
nicznych, jak i wobec cudzoziemcéw. Nalezg do nich inicjatywy okolicz-
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nosciowe, jak obchody trzeciomajowe w Biatymstoku pod hastem ,Rézne
narodowosci, rézne kultury, rézne religie — jedna Niepodlegta”, a takze pro-
gramy miejskie, takie jak Otwarty Krakéw (Urzad Miasta Krakowa, 2025a),
w ramach ktérego organizacje pozarzagdowe moga ubiegac sie o granty
na dziatania integracyjne (Urzad Miasta Krakowa, 2025b). We Wroctawiu
Centrum Rozwoju Spofecznego organizuje spotkania przedstawiciel
mniejszosci narodowych i etnicznych, umozliwiajagce wymiane informagji
i budowanie relacji (Urzad Miasta Wroctawia, 2025).

Otwartos¢ na innych i myslenie inkluzyjne moga wspiera¢ nieformalne
relacje sasiedzkie, wspolne dziatania oraz kampanie spoteczne, jak ,War-
szawiacy sie nie bojg” (Urzad Miasta Warszawy, 2025). Pomocne moga by¢
projekty edukacyjne, ktére pokazuja bogactwo kulturowe lokalnych spo-
tecznosci (Fundacja Civis Polonus, 2025), na przyktad gra terenowa ,Poznaj
siebie i sasiadow” (Miejska Biblioteka Publiczna w Dziatdowie, 2025) czy
konkursy grantowe wspierajace integracje sasiedzka i miedzykulturowg
(Centrum Wielokulturowe w Warszawie, 2025).

Od obywatelskiej aktywizacji do integracji

Warunkiem integracji w dwdch opisanych wczesniej rozumieniach jest
wspotpraca i angazowanie w dziatania na zasadzie partnerstwa. Oznacza
to, ze takze w obszarze dziatan na rzecz spotecznej inkluzji w programach
Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Oby-
watelskiego sg rekomendowane aktywne formy integracji, a ,ich efektem
powinno by¢ zwiekszenie aktywnosci spotecznej i obywatelskiej grup wy-
kluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym” (Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich, 2025, s. 39-40). Integracja moze by¢ rozumiana jako bycie
we wspaolnocie, ze wspdlnota i dla wspdlnoty. W mniejszym stopniu stuzg
jej zatem dziatania prowadzone wytacznie na rzecz oséb lub grup margina-
lizowanych postrzeganych jako bierni odbiorcy pomocy. Wskazane sg za$
dziaftania podejmowane razem z nimi — wigczajace ich w tworzenie dobra
wspolnego z myslg o spotecznosci, w ktorej zyja. Takie podejscie pojawia
sie rbwniez w Programie integracji spotecznej i obywatelskiej Romdéw
w Polsce, w ktérym podkreslono, ze poprzednia edycja programu ,stano-
wita raczej kolejny element pomocy socjalnej i materialnej dla spotecznosci
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romskiej, utwierdzajgc cztonkow tej spotecznosci w postawach roszczenio-
wych, zamiast sktania¢ Roméw do wiekszej aktywnosci w poszczegdlnych
dziedzinach zycia spotecznego” (Program integracji spotecznej i obywatel-
skiej Romow w Polsce..., 2020, s. 42).

Zaangazowanie jest zatem niezbedne w procesach integracji spotecznej
i obywatelskiej. Ma ono wymiar behawioralny — polega na aktywnym
uczestnictwie w dziataniach i relacjach spotecznych opartych na partner-
stwie, ktore pozwalajg budowaé poczucie wspdlnoty i rownosci (Shwinn,
2023). Drugi wymiar ma charakter poznawczy — dotyczy stopnia, w jakim
osoby identyfikujg sie ze swoja rola w spotecznosci, czujg sie jej czescia jako
sgsiedzi, wspotpracownicy czy obywatele (Brissette i in., 2000). Przyktadem
dziatan integracyjnych przez aktywizacje sg te finansowane z programu
Aktywni Obywatele — Fundusz Krajowy (Fundacja im. Stefana Batorego,
20254), takie jak projekt WEACZ SIE! Sieciowanie, edukowanie, komunikowa-
nie — partycypacja tédzkich mniejszosci, realizowany przez Stowarzyszenie
HAKOACH. Celem projektu byto wspieranie rzecznictwa i integracji przed-
stawicieli grup mniejszosciowych, a takze budowanie relacji z instytucjami
lokalnymi i innymi organizacjami (Fundacja im. Stefana Batorego, 2025b).

Integracja to inwestycja

Wspolnota lokalna to naturalne srodowisko obywatelskiego zaangazo-
wania, a jej konsolidacji sprzyjaja zdolnosci mieszkancéw do samoorganiza-
¢ji i wspoéttworzenia stabilnych struktur spotecznych (Krasnowolski, 2014).
Spoteczna integracja jest zasobem, na bazie ktérego mozna te zdolnosci
rozwijac. To inwestycja w rozwdj wspolnoty, a kluczowe znaczenie w tym
procesie majq lokalni liderzy. Przyktadem moze by¢ wies Boncza - jedna
z najmniejszych miejscowosci na Mazowszu, liczaca nieco ponad stu trzy-
dziestu mieszkancéw (Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego,
2025), ktorzy wielokrotnie byli wyrézniani za aktywnos$¢ obywatelska (Fun-
dacja Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej, 2025a).

Liderka dziatan w Bonczy jest Matgorzata Dabrowska, sottyska i prezeska
Stowarzyszenia ,Made in Boncza”. Za swoja dziatalnos¢ otrzymata wiele
nagréd, w tym tytut Sottysa Roku i nagrode ALTERGRANT (Fundacja Eu-
ropejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej, 2025b). Jej strategia opiera sie na
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budowaniu wspdlnoty z odwotywaniem sie do tradycji regionu, mocnych
stron mieszkancow i ich otoczenia oraz na wspieraniu oddolnych inicjatyw
z udziatem jak najszerszego grona realizatoréw i uczestnikow. Przez wspol-
ne dziatania ludzie integruja sie, zyskujg poczucie sprawczosci i wzmacniajg
wiezi. Jak podkresla sama sottyska: ,Dziatamy na zasadzie naczyn pofaczo-
nych. Sam pomyst nie wystarczy, muszg za nim podaza¢ ludzie” (Janus,
2023). Z inicjatywy mieszkancéw we wsi dziataja lokalne stowarzyszenie,
klub seniora, $Swietlica, koto gospodyn wiejskich, klub akordeonistow,
Szkétka Owocowa, powstat plac zabaw, jest organizowany festiwal Boricza
Fest, powstaje Muzeum Jabtkowe.

Spoteczenstwo obywatelskie potrzebuje codziennej troski

Relacje i partnerstwa, zaréwno instytucjonalne, jak i miedzyludzkie, nie sg
dane raz na zawsze — nalezy je pielegnowac. Dziatania integracyjne nie po-
winny ograniczac sie do jednorazowych projektow, koriczacych sie z chwila
wyczerpania dofinansowania. Jak méwi sottyska Boriczy: ,Przedsiewziecia
nie sg celem samym w sobie. Ja je nazywam pretekstami — narzedziem,
ktére tworzy przestrzen do wspodtdziatania i nawigzywania sasiedzkich
relacji” (Janus, 2023). Spoteczna integracja w Bonczy jest realizowana w co-
dziennym zyciu - przez rozmowy, spotkania, potancoéwki, mate gesty, ktore
podtrzymuja wiezi i poczucie wspdlnoty. Stuzg temu takze miejsca otwarte
i tatwo dostepne, odpowiadajgce na potrzeby mieszkancéw, ktoére stajg
sie okazjg do bezposrednich kontaktéw, swobodnych rozméw i wymiany
opinii.

Integracja sie optaca

Integracja lezy w interesie obywateli i wkadz — centralnych i lokalnych.
Sprzyja ona trwatosci spoteczenstwa obywatelskiego, wzmacnia instytu-
cje, tworzy warunki wspétpracy, podkresla warto$¢ réznorodnosci i réw-
nosci wobec prawa. Zintegrowane spofeczenstwo obywatelskie to nie
tylko zbiér formalnych organizacji, lecz wspélnota ludzi, ktérzy dostrzegaja
potrzebe dziatania na rzecz dobra wspdélnego - nierzadko jako odpowiedz
na luki w politykach publicznych lub w reakgji na obserwowane i (lub) do-
Swiadczane wykluczenia (por. Sicinski, 2002).
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Polityka publiczna
na rzecz pomocy spotecznej

W polityce spotecznej integracja oznacza tworzenie takich warunkéw,
ktére umozliwiajg wszystkim obywatelom - niezaleznie od wieku, sta-
nu zdrowia, sytuacji rodzinnej czy spotecznej — réwne szanse na petne
uczestnictwo w zyciu spotecznym i gospodarczym. Szczegolnie istotne
jest uwzglednienie integracyjnego podejscia w réznych obszarach polityki
spotecznej: w pomocy spotecznej, polityce senioralnej i rodzinnej, a takze
w dziataniach skierowanych do o0séb z niepetnosprawnosciami i zagrozo-
nych wykluczeniem spotecznym.

Polityka publiczna, polityka spoteczna i pomoc spoteczna

Pojecie polityk publicznych odnosi sie do ztozonego sposobu zarzadzania
sprawami spotecznymi, obejmujacego zaréwno diagnozowanie potrzeb,
jak i opracowywanie oraz wdrazanie dziatan stuzacych ich zaspokajaniu.
Jednym z kluczowych obszaréw polityk publicznych jest polityka spo-
teczna, ktéra szczegdlnie wyraznie ukazuje, ze wspodtczesnie dziatania te
nie mogq ograniczac sie wytacznie do aktywnosci wiadz publicznych. Jej
fundamentem staje sie wspoétpraca miedzysektorowa i partycypacja oby-
watelska — dzieki nim podejmowane dziatania lepiej odpowiadajg na realne
potrzeby spoteczne i zyskuja wieksza legitymacje.
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Nie zmienia to jednak faktu, ze to wtasnie na organach administracji
publicznej - na szczeblu zaréwno centralnym, jak i regionalnym czy lo-
kalnym — spoczywa gtéwny ciezar realizacji zadan w tym obszarze. Or-
ganizacje pozarzadowe, prywatne instytucje oraz partnerstwa publiczno-
-prywatne wspieraja dziatania panstwa, miedzy innymi prowadzac lokalne
i specjalistyczne projekty, czesto w reakcji na pilne potrzeby spoteczne. Ich
aktywnos¢ nie ma jednak charakteru obowigzkowego.

Polityka spoteczna koncentruje sie na rozwigzywaniu probleméw spotecz-
nych, poprawie jakosci zycia obywateli oraz zmniejszaniu nieréwnosci spo-
tecznych i ekonomicznych. W literaturze najczesciej jest definiowana jako
zespot dziatan podejmowanych przez panstwo i inne instytucje publiczne
w celu poprawy warunkéw zycia obywateli. Ryszard Szarfenberg (2006)
podkresla, ze polityka spoteczna wigze sie réwniez z instrumentalnym
wykorzystaniem wiadzy publicznej do osiggniecia dobrobytu wszystkich
obywateli — z uwzglednieniem nieréwnosci spoteczno-ekonomicznych
oraz nierownomiernego dostepu do wtadzy - a takze z korygowaniem
mechanizmow rynkowych. Z kolei Julian Auleytner (2011) wskazuje, ze jej
zadaniem jest zabezpieczenie przed ryzykiem zyciowym i wyréwnywanie
szans grup spotecznie i ekonomicznie stabszych.

Do kluczowych celéw polityki spotecznej nalezy wiec nie tylko rozwigzywa-

nie problemoéw spotecznych, ale takze tworzenie warunkéw sprzyjajacych

petnemu uczestnictwu obywateli w zyciu spotecznym i gospodarczym.

Problemy spoteczne maja charakter strukturalny — nie mozna oczekiwag,

ze rozwigzg sie same (Rymsza, 2015). Modele polityki spotecznej réznia

sie znacznie w zaleznosci od uwarunkowan politycznych, gospodarczych,
historycznych i kulturowych, nie tylko w krajach Europy, lecz takze w skali

globalnej. W jednej z najbardziej znanych klasyfikacji Richard Titmuss (1974)

wyroéznit trzy modele polityki spotecznej:

+ model marginalny (rezydualny), w ktérym panstwo podejmuje dziatania
dopiero wéwczas, gdy zawodza naturalne mechanizmy wsparcia - rodzi-
nairynek,

+ model motywacyjny (stuzebny, wydajnosciowy), w ktérym instytucje
publiczne wspieraja gospodarke, a dostep do Swiadczen jest zalezny od
zastug, produktywnosci i osiaggnie¢ zawodowych,
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¢ model instytucjonalno-redystrybucyjny, zaktadajacy, ze instytucje za-
bezpieczenia spotecznego sg integralng czescig panstwa i gwarantuja
powszechny dostep do swiadczeh.

Poszczego6lne modele zaktadajg zréznicowane podejscie do roli panstwa,
rodziny i rynku, co w praktyce oznacza réznice zaréwno w zakresie pod-
miotowym, jak i przedmiotowym swiadczenia ustug i wypfaty swiadczen.
Wspdlnym mianownikiem pozostaje jednak ochrona socjalna w odniesie-
niu do tradycyjnych ryzyk spotecznych, takich jak staro$¢, niepetnospraw-
nos$¢ czy choroba. Mimo znacznych réznic miedzy panstwami jest bez-
sporne, ze polityka spoteczna zmierza do poprawy jakosci zycia obywateli
i zapewnienia im odpowiedniego poziomu bezpieczeristwa socjalnego.
Jej podstawowe cele obejmujg wyréwnywanie szans oraz przeciwdziata-
nie negatywnym skutkom proceséw gospodarczych i spotecznych, ktére
moga prowadzi¢ do marginalizacji okreslonych grup spotecznych.

Jednym z kluczowych obszaréw polityki spotecznej jest pomoc spoteczna,
skoncentrowana na wspieraniu 0séb i rodzin znajdujacych sie w trud-
nej sytuacji zyciowej oraz na przeciwdziataniu ubdéstwu, marginalizacji
i wykluczeniu spotecznemu - zaréwno przez wsparcie finansowe, jak
i przez swiadczenie ustug spotecznych. Tylko w ten sposéb mozliwe sta-
je sie realne wspieranie os6b potrzebujacych w poprawie warunkéw
zycia oraz w integracji ze spoteczenstwem, rozumianej jako tworzenie wa-
runkéw umozliwiajacych wszystkim obywatelom aktywne uczestnictwo
w zyciu spotecznym - niezaleznie od wieku, ptci, statusu materialnego,
pochodzenia czy stanu zdrowia.

Wsparcie to jest szczegdlnie istotne w odniesieniu do zbiorowosci spo-
tecznych narazonych na marginalizacje, takich jak osoby z niepetnospraw-
nosciami, osoby ubogie, osoby starsze, osoby o statusie migranckim
i uchodzczym, a takze osoby dtugotrwale bezrobotne. Dziatania na rzecz
integracji spotecznej obejmuja szeroki zakres instrumentéw polityki spo-
tecznej, w tym miedzy innymi: edukacje wtaczajaca, programy aktywizagji
zawodowej, wsparcie mieszkaniowe, polityke antydyskryminacyjna. Szcze-
golna role odgrywa tutaj wzmacnianie instytucji dziatajacych na poziomie
samorzadowym, ktére moga skutecznie odpowiada¢ na zréznicowane
potrzeby mieszkancow i mieszkanek. Polityka spoteczna, ktéra traktuje
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integracje jako jedno z kluczowych zatozen, nie tylko wspiera osoby znaj-
dujace sie w trudnej sytuacji, lecz takze przyczynia sie do wzrostu kapitatu
spotecznego i umacniania wiezi miedzyludzkich. To whasnie przez dziatania
integracyjne mozliwe staje sie budowanie bardziej otwartego, solidarnego
i sprawiedliwego spoteczenstwa.

Pomoc spoteczna jako narzedzie integracji spotecznej -
perspektywa prawna i organizacyjna

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej - podstawowy
akt prawny regulujacy te dziedzine - juz w artykule 2 definiuje, ze ,po-
moc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zycio-
wych, ktérych nie sa one w stanie pokonac, wykorzystujac wtasne upraw-
nienia, zasoby i mozliwosci” (Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku...). Pomoc
spoteczna, wczesdniej okreslana jako dziatalnos¢ filantropijna, a nastepnie
jako opieka spoteczna (Brenk i in., 2018), funkcjonuje wszedzie tam, gdzie
sq zagrozone podstawowe warunki egzystencji jednostki lub rodziny badz
nastepuje pogorszenie jakosci zycia ponizej spotecznie akceptowalnego
minimum.

Osoby i rodziny korzystajace z pomocy spotecznej powinny - zgodnie
z jej zatozeniami — dazy¢ do usamodzielnienia sie oraz integracji ze srodo-
wiskiem. Uprawnienia do korzystania ze swiadczen zalezg od spetnienia
dwoch réwnoczesnych grup kryteriéw. Pierwsza z nich dotyczy niskiego
statusu materialnego, definiowanego jako niedostateczny dochéd rodziny.
Druga obejmuje dodatkowe przestanki, ktére — obok kryterium docho-
dowego - wskazujg na uprawnienie do korzystania z pomocy spotecznej
(Lustig i in., 2018, s. 81). Wsrdd tych przestanek wymienia sie: sieroctwo,
bezdomnos¢, bezrobocie, niepetnosprawnos¢, dtugotrwatg lub ciezka cho-
robe, przemoc w rodzinie, potrzebe ochrony macierzynstwa, wielodziet-
nos¢, bezradnos¢ w zakresie opieki i wychowania dzieci, trudnosci w pro-
wadzeniu gospodarstwa domowego (szczegdlnie w rodzinach niepetnych
lub wielodzietnych), brak umiejetnosci przystosowania sie do zycia wsréd
miodziezy opuszczajacej placowki opiekunczo-wychowawcze, trudnosci
w integracji osob posiadajacych status uchodzcy, trudnosci w adaptacji do



Integracja w obszarze polityki
spotecznej — zwtaszcza w zakresie
pomocy spotecznej — to proces
ztozony, wymagajacy wspotpracy
wielu instytucji. Skuteczna integracja
spoteczna wymaga spojnego
dziatania panstwa, samorzaddw,
organizacji pozarzadowych i sektora
prywatnego.
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zycia po odbyciu kary pozbawienia wolnosci, a takze problemy zwigzane
z uzaleznieniami od alkoholu lub narkotykdw, sytuacjami losowymi i kryzy-
sowymi, a takze kleskami zywiotowymi badzZ katastrofami ekologicznymi
(Grewinski i Lizut, 2013).

Oprécz Ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej na reali-

zacje zadan w tym zakresie wptywaja liczne akty normatywne, miedzy

innymi:

+ Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,

+ Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o swiadczeniach rodzinnych,

¢ Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pie-
czy zastepczej, ktéra zawiera przepisy dotyczace wsparcia dzieci i rodzin
w trudnej sytuacji, w tym organizacji systemu pieczy zastepczej,

+ Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach.

Dla skutecznosci dziatan integracyjnych kluczowe znaczenie maja rowniez

zapisy:

» Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym, ktéra re-
guluje zasady tworzenia i funkcjonowania centréw integracji spoteczne;j.
Realizuja one reintegracje zawodowsa i spoteczng miedzy innymi przez
ksztatcenie umiejetnosci pozwalajacych na odgrywanie rél spotecznych
i osigganie pozycji spotecznej dostepnej osobom niewykluczonym, na-
bywanie kwalifikacji zawodowych, nauke planowania zycia i zaspokaja-
nia potrzeb wtasnym staraniem, uczenie racjonalnego gospodarowania
posiadanymi srodkami (art. 3).

¢ Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, w ktérej opisano
uprawnienia oséb z niepetnosprawnosciami, zasady dofinansowania wy-
nagrodzen oraz dziatalno$¢ Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych (PFRON).

Pomoc spoteczna nie jest jedynie formg interwencji skierowanej do oséb
najbardziej potrzebujacych, lecz stanowi element dtugofalowej strategii
integracyjnej, ktorej celem jest przeciwdziatanie marginalizacji i nieréwno-
$ci spotecznej. Realizowana jest na réznych poziomach administracyjnych
- od szczebla centralnego, gdzie o ksztatcie systemu decyduje Minister-
stwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, przez dziatania wojewodéw, po
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szczebel lokalny, na ktérym zadania te wykonujg gminne osrodki pomocy
spotecznej. Istotng role odgrywaja takze inicjatywy organizacji pozarzado-
wych oraz podmiotéw prywatnych.

Po pierwsze: gmina, po drugie: powiat,
po trzecie: wojewodztwo

Realizacja zadan z zakresu pomocy spotecznej spoczywa w duzej mierze
na jednostkach samorzadu terytorialnego. Zakres ich kompetencji i obo-
wigzkow zalezy od szczebla administracyjnego, przy czym to wtasnie gmi-
ny — jako podstawowe jednostki samorzadowe - odpowiadaja za bezpo-
$rednie Swiadczenie pomocy mieszkaricom. Do ich gtéwnych zadan nalezy
opracowanie i wdrazanie strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych,
z uwzglednieniem dziatan integracyjnych skierowanych do oséb zagrozo-
nych wykluczeniem. Gmina ma réwniez obowigzek przygotowywania oce-
ny zasobow pomocy spotecznej, co umozliwia dostosowanie dziatan do
lokalnych potrzeb. Do jej kluczowych zadan nalezy zapewnienie podsta-
wowych $wiadczen, takich jak schronienie, positki, odziez, a takze wyptata
zasitkéw — okresowych, celowych i statych. Gmina organizuje ponadto
ustugi opiekuncze, wspiera osoby bezdomne, zapewnia dozywianie dzieci,
kieruje potrzebujacych do doméw pomocy spotecznej, prowadzi mieszka-
nia treningowe i wspomagane.

Warto podkresli¢, ze nowelizacja ustawy o pomocy spotecznej z 2023 roku
wprowadzita zmiany w przepisach dotyczacych mieszkan chronionych, kt6-
re zostaty zastapione przez mieszkania treningowe i wspomagane. Zgod-
nie z nowymi przepisami osoba petnoletnia, ktéra z powodu trudnej sytu-
acji zyciowej, wieku, niepetnosprawnosci lub choroby potrzebuje wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu, ale nie wymaga catodobowej opieki, moze
otrzymac pomoc w formie mieszkania treningowego lub wspomaganego.
Rozwigzanie to dotyczy réwniez os6b z zaburzeniami psychicznymi, oséb
w kryzysie bezdomnosci, 0s6b opuszczajacych piecze zastepcza, a takze
0s0b posiadajacych okreslony status uchodzczy lub zezwolenie na pobyt
czasowy w Polsce.
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W mieszkaniu treningowym sg swiadczone ustugi bytowe, praca socjalna
oraz nauka samodzielnosci, w tym rozwijania lub utrwalania niezalezno-
$ci, sprawnosci w zakresie samoobstugi i odgrywania rol spotecznych, tak
aby umozliwi¢ prowadzenie mozliwie niezaleznego zycia (art. 53 ust. 4).
W mieszkaniu wspomaganym oferuje sie ustugi bytowe, wsparcie w co-
dziennym funkcjonowaniu, prace socjalng oraz pomoc w utrzymywaniu
kontaktow spotecznych - wszystko po to, by utrzymac lub rozwija¢ nieza-
lezno$¢ osoby w granicach jej mozliwosci psychofizycznych. Tego rodzaju
mieszkania sg przeznaczone przede wszystkim dla oséb z niepetnospraw-
nosciami, w tym z zaburzeniami psychicznymi, a takze dla oséb starszych
i przewlekle chorych (art. 53 ust. 5-6).

W ramach zadan fakultatywnych gmina moze ponadto udziela¢ wsparcia
na rzecz ekonomicznego usamodzielnienia, prowadzi¢ domy pomocy spo-
tecznej i osrodki wsparcia, a takze realizowac projekty socjalne i programy
ostonowe.

Zadania powiatu koncentrujg sie na wspieraniu osob zagrozonych wyklu-
czeniem spotecznym oraz integrowaniu grup wymagajacych szczegdlnej
pomocy. Na tym poziomie sg opracowywane i wdrazane strategie roz-
wigzywania problemoéw spotecznych, szczegdlnie dotyczace oséb z nie-
petnosprawnosciami i innych grup defaworyzowanych. Powiat zapewnia
specjalistyczne poradnictwo, wspiera osoby opuszczajace placéwki opie-
kuncze, a takze cudzoziemcédw i uchodzcéw w procesie integracji. Dodat-
kowo rozwija infrastrukture osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi (Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku...).

Na szczeblu wojewddzkim do zadan samorzadu nalezy opracowanie i re-
alizacja wojewddzkiej strategii polityki spotecznej. Obejmuje ona miedzy
innymi programy przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, wspierania
0s6b z niepetnosprawnosciami, pomocy spotecznej, profilaktyki alkoho-
lowej oraz wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi. Samorzad wo-
jewddztwa opracowuje takze regionalne programy wspierajace lokalne
samorzady w dziataniach na rzecz ograniczania ubdéstwa oraz diagnozu-
je problemy spoteczne w regionie. Waznym aspektem jego dziatalnosci
jest propagowanie innowacyjnych rozwigzan w pomocy spotecznej oraz
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koordynowanie dziatar zwigzanych z ekonomia spoteczng. Wojewddztwo
odpowiada réwniez za ocene zasobow pomocy spotecznej, przygotowy-
wang na podstawie analizy lokalnych sytuacji spotecznych i demograficz-
nych (Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku...; Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, 2025).

Istotna rola podmiotéw niepublicznych

W systemie pomocy i integracji spotecznej — obok jednostek samorzadu
terytorialnego — wazng role odgrywaja organizacje pozarzagdowe. Uzupet-
niaja one dziatania samorzadéw i innych instytucji publicznych, angazujac
sie w realizacje projektéw i programéw skierowanych do oséb w trudnej
sytuacji zyciowej: senioréw, 0séb z niepetnosprawnosciami, oséb do-
$wiadczajacych ubdstwa czy oséb w kryzysie bezdomnosci. Organizacje
te sSwiadczg ustugi spoteczne, zapewniajg wsparcie psychologiczne, do-
radztwo zawodowe, a takze prowadzg dziatania sprzyjajace integracji spo-
tecznej i zawodowej 0séb wykluczonych. Trzeci sektor podejmuje rowniez
inicjatywy profilaktyczne, propaguje réwnos¢ szans i przeciwdziata wyklu-
czeniu spotecznemu.

Organizacje pozarzadowe wspotpracujg z administracja publiczng, samo-
rzadami oraz innymi instytucjami przy realizacji zadan publicznych finan-
sowanych z budzetéw publicznych, grantéw i darowizn. Ich elastycznosc¢
osadzenie blisko lokalnych spotecznosci pozwalajg na szybkie reagowanie
na zmieniajace sie potrzeby i problemy spoteczne. Stanowig tym samym
wazne ogniwo w osigganiu celéw publicznych - takze w obszarze pomocy
spotecznej i przeciwdziatania wykluczeniu - i moga ubiegac sie o dofinan-
sowania z budzetu oraz innych zrédet.

Integracja w pomocy spotecznej -
analiza dokumentéw strategicznych

Wspétczesna pomoc spoteczna odchodzi od ograniczonego wsparcia
finansowego na rzecz dziatann zmierzajacych do aktywizacji i integracji
0s6b wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem. Nowoczesne systemy
pomocy spotecznej ktadg nacisk na przeciwdziatanie izolacji, partycypacje
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i samodzielno$¢ oséb korzystajacych ze wsparcia — takze w Polsce, gdzie
sg realizowane liczne dziafania, inicjatywy i programy aktywizacyjne na
poziomie lokalnym i krajowym. Aby jednak mogty one przynosic rezultaty,
muszg odpowiada¢ na konkretne potrzeby oséb objetych pomoca.

Zrdznicowanie probleméw w poszczegdlnych regionach wymusito do-
stosowanie dziatan samorzadéw do lokalnych uwarunkowan. Jednostki
samorzadu terytorialnego opracowujg dokumenty strategiczne — w tym
strategie rozwoju lub odrebne strategie polityki spotecznej — ktére maja
wspierac rozwigzywanie probleméw spotecznych. Analiza tych dokumen-
tow pokazuje, ze integracja i wilaczenie spoteczne sa waznymi elemen-
tami strategii wojewddzkich. Wiadze regionalne podkreslaja potrzebe
rozwijania infrastruktury sprzyjajacej aktywnosci i integracji spotecznej,
Zwracajac uwage miedzy innymi na dostosowanie przestrzeni do potrzeb
0s6b starszych, niesamodzielnych czy z niepetnosprawnosciami (zob. na
przykfad Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskie-
go..., 2020).

W celach operacyjnych uwzglednia sie takze kwestie integracji migrantéw,
rozwoj tak zwanej srebrnej gospodarki, wsparcie rodzin oséb z zaburze-
niami psychicznymi, dziatania samopomocowe, a takze umozliwianie zdo-
bywania kompetencji niezbednych do samodzielnego funkcjonowania.
Wskazuje sie réwniez potrzebe lepszej koordynacji ustug wspierajacych
osoby niesamodzielne (zob. na przyktad: Strategia Polityki Spotecznej Wo-
jewodztwa Slaskiego..., 2020; Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa
Wielkopolskiego..., 2020; Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa War-
minsko-Mazurskiego..., 2021).

W dokumentach pojawiaja sie takze odniesienia do rozwoju oferty sprzy-
jajacej integracji miedzypokoleniowej, organizowania kampanii edukacyj-
nych przygotowujacych mtodziez do odgrywania rol rodzinnych, spotecz-
nych i zawodowych czy propagowania idei wolontariatu (zob. na przyktad
Strategia Rozwoju Wojewédztwa ,Matopolska 2030"..., 2020).

Kwestie integracji i wtaczenia spotecznego sg rowniez ujete w dokumen-
tach opracowywanych przez samorzady nizszych szczebli, zwtaszcza
w gminnych strategiach rozwigzywania problemoéw spotecznych. Wynika



Wspotczesne podejscie
do polityki spotecznej zaktada
nie tylko dystrybucje zasobow,
lecz takze szeroko zakrojone
dziatania integracyjne i aktywizujace.
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z nich, ze prowadzone sg rézne inicjatywy wspierajace aktywizacje miesz-
kancéw, przeciwdziatajagce wykluczeniu i poprawiajace jakos¢ zycia oséb
starszych, z niepetnosprawnosciami oraz rodzin znajdujacych sie w trudnej
sytuacji. Programy te obejmujg miedzy innymi rozwaoj ustug spotecznych,
wsparcie psychologiczne, tworzenie centréw aktywnosci czy dostosowy-
wanie przestrzeni publicznej do potrzeb réznych grup spotecznych.

Dokumenty strategiczne - niezaleznie od poziomu, na jakim powstaty - po-
dejmuja problematyke integracji w réznych wymiarach. W praktyce jednak
ich tworzenie, realizacja i ewaluacja budza wiele watpliwosci. Po pierwsze,
z uwagi na ograniczenia finansowe i czasowe dokumenty te nierzadko po-
wstaja bez solidnej diagnozy lokalnych lub regionalnych problemoéw. Brak
srodkéw na badania czesto sprawia, ze diagnozy opierajg sie jedynie na
obserwacjach lub badaniach ilosciowych, prowadzonych zwykle zdalnie -
co wyklucza udziat 0séb starszych czy z niepetnosprawnosciami. Ograni-
czone wykorzystanie badan jakosciowych, chocby z racji ich kosztownosci
i czasochtonnosci, nie pozostaje bez wptywu na jakos¢ opracowywanych
dokumentoéw. Po drugie, strategie czesto nie zawierajg jasnych miernikow
pozwalajacych na weryfikacje stopnia osiggniecia celéw, a ich ocene do-
datkowo utrudnia skracanie czasu realizacji - zanim zostang zakonczone
dziatania przewidziane w jednym dokumencie, powstaje juz kolejny. Po
trzecie, na jako$¢ dokumentéw wptywa sposéb prowadzenia konsultacji:
zdarza sig, ze majq one szeroki zasieg i angazujg zarobwno organizacje poza-
rzadowe, jak i mieszkancéw, ale nie jest to powszechna praktyka.

Jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce uwzgledniaja zatem aspekty
integracji i wiaczenia spotecznego w swoich dokumentach strategicznych,
dazac do poprawy jakosci zycia mieszkancéw oraz przeciwdziatania wy-
kluczeniu spotecznemu, chociaz ich realizacja napotyka wiele przeszkéd,
gtéwnie finansowych i organizacyjnych.

Integracja oséb zagrozonych wykluczeniem -
przyktady dobrych praktyk

Jednga z grup szczegdlnie narazonych na wykluczenie spoteczne sg osoby
starsze. Dziatania integracyjne w tym obszarze sa prowadzone na réz-
nych poziomach i obejmuja miedzy innymi tworzenie, organizacje oraz
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finansowanie domow opieki, wsparcie w zapewnianiu ustug opiekunczych,
a takze dziatania zwigzane z sytuacja ekonomiczng senioréw.

W procesie integracji senioréw istotng role odgrywa realizowany od deka-
dy program ,Senior+". Jego pierwotna wersja - ,Senior-WIGOR” - nie przy-
niosta oczekiwanych rezultatéw, gdyz ograniczata sie do dofinansowania
rozwoju sieci dziennych doméw dla oséb powyzej szes¢dziesigtego roku
zycia, nieaktywnych zawodowo. Obecnie, w ramach zmodyfikowanego
programu,Senior+", gminy i powiaty moga ubiegac sie o dofinansowanie
takze klubéw seniora, dla ktérych przewidziano mniej restrykcyjne wymo-
gi lokalowe i kadrowe. Srodki mozna przeznaczy¢ zardwno na utworzenie
i wyposazenie nowego osrodka, jak i na wsparcie juz istniejgcego (Program
wieloletni,Senior+".., 2025).

Jak pokazujg wykresy 1-2, jednostki samorzadu terytorialnego chetnie ko-
rzystaja z mozliwosci pozyskania srodkéw z tego programu.

Wykres 1. Placowki Senior + wedtug wojewodztw
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wykazu otwartych placéwek Senior+ (senior.gov.pl).
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Wykres 2. Liczba miejsc w placéwkach Senior+
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wykazu otwartych placéwek Senior+ (senior.gov.pl).

Wsparcie dla oséb starszych jest réwniez mozliwe w ramach programu
,Opieka 75+", ktérego celem jest zwiekszenie dostepnosci ustug opie-
kunczych — w tym specjalistycznych — dla oséb w wieku siedemdziesieciu
pieciu i wiecej lat. Program ten pozwala seniorom dtuzej funkcjonowac
samodzielnie i pozostac¢ aktywnymi w spotecznosciach lokalnych (Program
,Opieka 75+"..., 2025). Jest skierowany przede wszystkim do oséb samot-
nych mieszkajacych w matych gminach - zapewnia pomoc domowg oraz
wsparcie pielegniarskie, co dobrze wida¢ cho¢by na przyktadzie dziatan
prowadzonych na Podkarpaciu.

Kolejnym ogdlnopolskim instrumentem wsparcia osob starszych, popra-
wiajacym standard zycia i przeciwdziatajgcym wykluczeniu ekonomicz-
nemu, s3 dodatkowe Swiadczenia emerytalne - trzynasta i czternasta
emerytura.

Jednostki samorzadu terytorialnego realizujag ponadto wiele innych
programow integracyjnych. Wspomniane wczesniej placowki Senior+ ofe-
rujg zajecia rekreacyjne, edukacyjne i wsparcie psychologiczne - zaréwno
w wiekszych miastach, jak i w mniejszych osrodkach. Na réznych zasadach
funkcjonuja réwniez uniwersytety trzeciego wieku. W wielu miejscowo-
$ciach, miedzy innymi w Krakowie, oprécz Ogolnopolskiej Karty Seniora
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wprowadzono réwniez tak zwane samorzadowe karty seniora, ktore
uprawniajg do znizek na przejazdy komunikacjg miejska, oferte instytucji
kultury oraz ustugi rehabilitacyjne. Ich celem jest aktywizacja spoteczna
0s6b starszych przez udziat w wydarzeniach kulturalnych, sportowych
i spotecznych.

W wielu miastach, na przyktad w Warszawie, dziataja miedzypokoleniowe
centra aktywnosci, integrujace senioréw i mtodziez przez wspélne inicja-
tywy i wolontariat. Do innych dziatai o charakterze integracyjnym naleza
miedzy innymi bezptatne kawiarenki tematyczne, w ktérych osoby starsze
mogga sie spotykac i bra¢ udziat w warsztatach, ustuga ,Senior Taxi” (re-
alizowana miedzy innymi w Krakowie, we Wroctawiu i w Czgstochowie),
ogrody spoteczne (na przyktad w Gdyni i Katowicach), wolontariat senio-
ralny (na przyktad w todzi), a takze programy typu ,teatr i kino dla seniora”
(na przyktad w Lublinie), w ramach ktérych sg oferowane bezptatne lub
tansze bilety na wydarzenia kulturalne.

Kolejng grupa zagrozong wykluczeniem spotecznym sg dzieci i mtodziez
z rodzin doswiadczajacych ubdstwa. Wsparcie obejmuje tu miedzy innymi
$wiadczenia z programoéw ,Rodzina 800+" oraz ,Dobry Start” (Swiadczenie
w wysokosci 300 ztotych na wyprawke szkolng). W wypadku rodzin znaj-
dujacych sie w najtrudniejszej sytuacji dochodowej sg rowniez dostepne
zasitki rodzinne z dodatkami, dodatki mieszkaniowe oraz zasitki celowe
i okresowe.

Na poziomie lokalnym s3 realizowane liczne inicjatywy edukacyjne, spo-
teczne i kulturalne, ktére wspieraja réwnos¢ szans i integracje dzieci i mto-
dziezy z r6znych srodowisk. Wsérdd nich znajdujg sie Swietlice i kluby mto-
dziezowe, oferujace zajecia rozwijajgce pasje i zainteresowania, niezaleznie
od sytuacji finansowej uczestnikdw. Wazne sa réwniez programy stypen-
dialne oraz pomoc materialna dla uczniéw zdolnych, dziatania wspierajace
integracje dzieci z niepetnosprawnosciami (asystenci edukacyjni, zajecia
terapeutyczne, dostosowanie szkét). Wiekszos¢ samorzaddédw inwestuje
tez w infrastrukture — powstajg miejsca aktywnosci i rekreacji, boiska, ska-
teparki, domy kultury i biblioteki. W ostatnich latach rozwinety sie takze
programy integracyjne skierowane do dzieci z Ukrainy i innych panstw,
obejmujace nauke jezyka polskiego oraz wsparcie psychologiczne.
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Na poziomie centralnym integracja spoteczna oséb najbardziej potrzebu-
jacych opiera sie przede wszystkim na wsparciu finansowym i wdrazaniu
ogolnopolskich programéw ograniczajacych skutki wykluczenia. Przykta-
dem moze by¢ program ,Positek w szkole i w domu”, zapewniajacy bez-
ptatne positki dla dzieci w szkofach oraz wsparcie zywieniowe dla oséb
starszych i z niepetnosprawnosciami o niskich dochodach (Program ,Posi-
tek w szkole i w domu”..., 2025).

Pomoc osobom doswiadczajacym bezdomnosci jest mozliwa miedzy inny-
mi dzieki programowi ,Pokonac¢ bezdomnosc¢”, ktéry uzupetnia obowigzki
ustawowe gmin w tym zakresie (Program ,Pokona¢ bezdomnos¢”..., 2025).
Programy te wspierajg dziatania lokalne, takie jak centra integracji spotecz-
nej oraz kluby integracji spotecznej. Ich celem jest reintegracja zawodowa
i spoteczna oséb dtugotrwale bezrobotnych, w kryzysie bezdomnosci,
z niepetnosprawnosciami, uchodzczych, objetych wsparciem postpeniten-
cjarnym, zmagajacych sie z uzaleznieniami lub chorobami psychicznymi.
Centra i kluby moga by¢ prowadzone réwniez przez organizacje pozarza-
dowe, zwigzki wyznaniowe i spotdzielnie socjalne oséb prawnych. Dziata-
nia te, okreslane jako podmioty zatrudnienia socjalnego, s elastycznie do-
stosowywane do potrzeb lokalnych spotecznosci (Podmioty Zatrudnienia
Socjalnego..., 2025).

W wypadku integracji oséb z niepetnosprawnosciami dziatania na szczeblu
krajowym obejmuja przede wszystkim ramy prawne, finansowanie progra-
mow wsparcia dla instytugji i os6b indywidualnych (ze srodkéw Panstwo-
wego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych) oraz koordynacje
miedzy samorzadami i instytucjami publicznymi. Istotnymi obszarami
wsparcia sg: aktywizacja zawodowa, likwidacja barier architektonicznych,
poprawa dostepnosci ustug publicznych, asystentura w szkotach, dofinan-
sowanie szkoét specjalnych i programéw zatrudnienia (na przyktad zaktady
aktywnosci zawodowej), zatrudnienie interwencyjne, a takze turnusy reha-
bilitacyjne.

Kluczowym instrumentem wsparcia jest program ,Dostepnos¢ Plus”, dzie-
ki ktéremu jest mozliwe wspotfinansowanie dostosowywania przestrzeni
publicznej, transportu zbiorowego, ustug zdrowotnych, administracyjnych
i cyfrowych. Podobne dziatania sg realizowane na poziomie lokalnym, cze-



Cho¢ w ostatnich latach nastapit
wyrazny rozwagj inicjatyw
sprzyjajacych integracji wielu
grup spotecznych, wciaz brakuje
dtugofalowych strategii, koordynac;ji
i stabilnego finansowania.
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sto w partnerstwach miedzysektorowych. Przyktadem jest program ,Asy-
stent osobisty osoby z niepetnosprawnoscia”, realizowany miedzy innymi
w Lublinie i Katowicach. Samorzady organizujg rowniez wydarzenia spor-
towe i kulturalne dostepne dla oséb z niepetnosprawnosciami, jak choc¢by
spektakle w Teatrze Ludowym w Krakowie — przygotowywane z audiode-
skrypcja i ttumaczeniem na jezyk migowy.

We wszystkich wymienionych obszarach kluczowa role odgrywaja takze
organizacje pozarzadowe i inne podmioty niepubliczne. Dla 0séb starszych
szczegolnie istotny jest wieloletni program na rzecz oséb starszych ,Ak-
tywni+”, w ramach ktérego sg organizowane kursy komputerowe, zajecia
fizyczne i spotkania miedzypokoleniowe. Fundacje i stowarzyszenia prowa-
dza réwniez projekty integracyjne dla dzieci i mtodziezy z ubogich rodzin
oraz ze srodowisk migranckich i mniejszosciowych - organizujg warsztaty,
spotkania, festiwale, kampanie spoteczne i wydarzenia edukacyjne. Ich
celem jest budowanie wiezi spotecznych, przeciwdziatanie izolacji oraz
zwiekszanie swiadomosci spotecznej na temat zagrozenia wykluczeniem.

Integracja jako niezbedny warunek skutecznej pomocy

Wspotczesne podejscie do polityki spoteczneji pomocy spotecznej zaktada
nie tylko dystrybucje zasobéw, swiadczen czy ustug, lecz réwniez szeroko
zakrojone dziafania integracyjne i aktywizujace. Zrozumienie wzajemnych
powigzan miedzy polityka publiczng a spoteczng, w tym systemem po-
mocy spotecznej, jest kluczowe dla skutecznego zarzadzania zabezpie-
czeniem spotecznym i optymalizacji jego dziatania w zmieniajacych sie
warunkach spoteczno-ekonomicznych.

Integracja w obszarze polityki spotecznej — zwtaszcza w zakresie pomocy
spotecznej - to proces ztozony, wymagajacy wspotpracy wielu instytudji.
Nie funkcjonuja one w izolacji: od poziomu centralnego przez wszystkie
szczeble samorzadu az po istotny udziat podmiotéw niepublicznych. Sku-
teczna integracja spoteczna wymaga spdjnego dziatania panstwa, samo-
rzaddw, organizacji pozarzadowych i sektora prywatnego, ktére wspodlnie
tworzga catosciowy system wsparcia.
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Cho¢ w ostatnich latach nastapit wyrazny rozwdj dziatan i inicjatyw
sprzyjajacych integracji wielu grup spotecznych - na poziomie zaréwno
administracyjnym, jak i praktycznym - wciaz pozostaje wiele do zrobie-
nia. Przede wszystkim brakuje dtugofalowych strategii, ktérych realizacja
bytaby niezalezna od biezacych zmian politycznych. Decyzje nierzadko sg
podejmowane bez pogtebionych analiz, bez konsultacji spotecznych i bez
udziatu ekspertéw. Zbyt czesto nie nadazaja za dynamicznymi zmianami
w otoczeniu spoteczno-gospodarczym, a sam proces tworzenia polityk
publicznych bywa nadmiernie uproszczony. Brakuje takze skutecznej koor-
dynacji miedzyresortowej — po czesci z powodu rozbudowanych procedur,
ale takze ograniczonych srodkéw finansowych, ktére niejednokrotnie oka-
Zujq sie niewystarczajgce do realizacji zaplanowanych dziatan, co ogranicza
réwniez wspotprace na poziomie lokalnym.

Aby poprawic te sytuacje, niezbedne sg nastepujace dziatania: wprowadze-
nie dtugoterminowego planowania opartego na wiarygodnych danych,
lepsza koordynacja miedzy instytucjami i uproszczenie procedur admini-
stracyjnych.
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Polityka publiczna na rzecz sportu i rekreacji

Krzewienie kultury fizycznej nalezy do zadan wtasnych samorzadéw tery-
torialnych, ktére wskazuje ustawodawca. Cho¢ znaczenie sportu i rekreag;ji
ruchowej jest bezdyskusyjne, a o ich wptywie na stan zdrowia — zaréwno
fizycznego, jak i psychicznego - nikogo nie trzeba przekonywac, to obszar
ten nie nalezy do strategicznych, jesli chodzi o polityke spoteczna. Uwaga
ta odnosi sie zaréwno do poziomu makro, czyli kompetencji wiadz cen-
tralnych (w tym Ministerstwa Sportu i Turystyki), jak i do poziomu mikro,
na ktérym funkcjonuja jednostki samorzadu terytorialnego. Dyskusje par-
lamentarne czy sesje rad miejskich poswiecone zdrowiu, edukacji, gospo-
darce, opiece spotecznej czy podatkom wzbudzaja zwykle wieksze emocje
niz rozmowy o sporcie i kulturze fizyczne;j.

Tymczasem — zwilaszcza w okresie po pandemii — uwidocznita sie wzmozo-
na potrzeba obywateli do ponownego otwarcia sie na najblizsze otocze-
nie, odbudowywania relacji, a takze do wiekszej troski o wtasna kondycje
fizyczng i psychiczna.

Nie wchodzac w polemike na temat znaczenia sportu i rekreacji oraz stop-
nia, w jakim powinny by¢ one uwzgledniane w polityce spotecznej, warto
zaznaczyc¢, ze w szerszym ujeciu kultura fizyczna stanowi integralng czesc¢
kultury kazdego narodu i moze wptywac na jego tozsamos¢ na arenie
miedzynarodowej. Z tej perspektywy dostrzegalne jest duze znaczenie po-
ruszanych tu zagadnien réwniez w ukfadzie geopolitycznym, co powinno
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sktania¢ do gtebszej refleksji zwtaszcza podmioty posiadajace kompeten-
cje decyzyjne w tym obszarze.

Przyjmuije sig, ze na kulture fizyczng sktadajg sie cztery gtdwne komponen-
ty: sport, rekreacja fizyczna, wychowanie fizyczne oraz rehabilitacja rucho-
wa. Sport i rekreacja fizyczna to aktywnosci podejmowane dobrowolnie.
Wychowanie fizyczne jest obowigzkowym elementem edukacji szkolnej
i obejmuje zajecia z wychowania fizycznego. Z kolei rehabilitacja ruchowa
to forma aktywnosci zalecana osobom wracajagcym do zdrowia po kontu-
zjach lub innych problemach zdrowotnych.

Zagadnienie integracji w obszarze sportu i rekreacji nalezy rozpatrywac
w odniesieniu zarbwno do ogolnokrajowych rozwigzan legislacyjnych
- ustaw, uchwat, strategii, programoéw operacyjnych czy wytycznych wy-
konawczych - jak i do inicjatyw lokalnych na rzecz rozwoju tej sfery zycia
spotecznego, podejmowanych przez wtadze lokalne oraz mieszkancow
regionu.

Sport i rekreacja fizyczna na poziomie centralnym

Na poziomie centralnym za sport, rekreacje fizyczng oraz gospodarke tu-
rystyczng odpowiada Ministerstwo Sportu i Turystyki. W strukturze tego
resortu obszar sportu powszechnego zostat przypisany do Departamen-
tu Sportu dla Wszystkich, ktory realizuje okoto dwudziestu zadan, w tym
wszystkie sprawy zwigzane z upowszechnianiem sportu i propagowa-
niem aktywnosci fizycznej. Departament oferuje trzy sciezki finansowania
przedsiewzie¢ sportowo-rekreacyjnych podejmowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego lub inne podmioty dziatajace w tym obszarze:

» dofinansowanie zadan w ramach dotacji budzetowej,

+ dofinansowanie zadan z Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw,

« dofinansowanie zadan z Funduszu Rozwoju Kultury Fizyczne;j.

W ograniczonym zakresie wsparcia dla sportu i rekreacji na poziomie lokal-
nym mozna réwniez poszukiwa¢ w Departamencie Infrastruktury Sporto-
wej Ministerstwa Sportu i Turystyki.

Zgodnie z zapowiedziami resortu do konca 2025 roku ma by¢ przygoto-
wana nowelizacja ustawy o sporcie, ktéra zastapi obowigzujacy obecnie



Zwlaszcza w okresie po pandemii
uwidocznita sie wzmozona potrzeba
obywateli do ponownego otwarcia
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odbudowywania relacji, a takze do
wiekszej troski o wiasng kondycje
fizyczng i psychiczna.
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akt prawny tej rangi. Cho¢ obecnie jeszcze nie wiadomo, jak dalece i w ja-
kim kierunku po6jda zmiany, niezaleznie od ich zakresu mozna oczekiwac,
ze beda one miaty przetozenie na mozliwosci krzewienia kultury fizycznej
przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Poza aktami ustawowymi na poziomie centralnym sg takze opracowywane
programy poswiecone roznym aspektom zycia spoteczno-gospodarczego.
W odniesieniu do obszaru sportu warto przywotac zakornczony juz Program
na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oso6b Starszych na lata 2014-2020 (ASQOS),
ktérego celem byta aktywizacja fizyczna senioréw. Kontynuacje jego zato-
zen stanowi Program wieloletni na rzecz Oso6b Starszych , Aktywni+". W tym
dokumencie aktywnos¢ fizyczna zostata ujeta w Priorytecie ,aktywnosc
spoteczna”, w dziataniu ,czas wolny”. Zawarte tam zapisy opisujg dziatania
organizowane w réznych sferach zycia spotecznego, takich jak edukacja,
kultura, rekreacja i sport, a takze upowszechnianie zdrowego stylu zycia.
Wsréd przyktadéw wymieniono: zajecia edukacyjne z réznych dziedzin
(zdrowie, turystyka i rekreacja, jezyki obce, ekonomia, sport, religia), dziata-
nia na rzecz propagowania zdrowego stylu zycia (upowszechnianie wiedzy
o prawidtowym odzywianiu, aktywnosci ruchowej), spotkania ze specjali-
stami — na przyktad dietetykami i fizjoterapeutami — oraz organizowanie
zajec sportowych dla oséb dorostych i senioréw.

Programy opracowywane na poziomie ogoélnokrajowym wyznaczaja kie-
runki dziatan i wskazuja, na czym szczegolnie zalezy wtadzom centralnym.
Powinny one stanowi¢ punkt odniesienia dla opracowywania planéw i pro-
gramoéw realizowanych na poziomie lokalnym, tak aby catos¢ rozwigzan
legislacyjnych i wykonawczych tworzyta spojny system.

Sport i rekreacja fizyczna na poziomie lokalnym

W warunkach niepewnosci i niestabilnosci ram formalnoprawnych, kté-
re wigzg sie z zapowiadang nowelizacjg ustawy o sporcie, dobrym rozwia-
zaniem wydaje sie, aby wtadze jednostek samorzagdowych — odnoszac sie
do tworzonych, wiasnych regulacji - opracowywaty dokumenty w mozli-
wie szerokim i elastycznym formacie. Takie podejscie pozwala na szybkie
dostosowywanie sie do przepiséw nadrzednych bez koniecznosci modyfi-
kowania wiasnych uregulowan, przy jednoczesnym realizowaniu przyjetej



Polityka publiczna na rzecz sportu i rekreacji ¢

polityki spotecznej. Z drugiej jednak strony zbyt ogdlne lub lakoniczne
zapisy moga prowadzi¢ do dziatan niekoniecznie zamierzonych.

W dokumentach wiadz samorzadowych, przyjmujacych postac strategii
rozwoju, sport niezwykle rzadko pojawia sie w celach strategicznych. Naj-
czesciej kwestie sportu, rekreacji ruchowej czy - szerzej — kultury fizycznej
sq obecne na poziomie celéw szczegétowych oraz zalecanych dziatan. Oto
przyktadowe zapisy odnoszace sie do omawianej problematyki, ukierun-
kowane na osoby starsze, w wybranych wspdlnotach lokalnych z potudnio-
wej Polski:

*

zwiekszanie poziomu uczestnictwa senioréw w zyciu spotecznym przez
poprawe dostepnosci do ustug spotecznych umozliwiajgcych zaspoka-
janie potrzeb spotecznych oraz tworzenie warunkéw sprzyjajacych ich
aktywnosci fizycznej, edukacyjnej i kulturalnej w ramach realizacji pro-
gramow miejskich, propagowania wolontariatu seniorow oraz dziatan
integrujacych srodowiska senioralne (Dabrowa Gérnicza),

realizacja dziatart umozliwiajacych osobom z niepetnosprawnoscia petne
uczestnictwo w zyciu spotecznym i kulturalnym oraz w sporcie, rekreacji
i turystyce (Dabrowa Gérnicza),

propagowanie aktywnego i zdrowego stylu zycia, integracja wewnatrz-
i miedzypokoleniowa (Tarnowskie Gory),

utworzenie lokalnych punktéw aktywnosci seniora, ktére - jak sie wyda-
je — moga oferowac lub animowac miedzy innymi aktywnos¢ fizyczna
(Tarnowskie Gory),

zwiekszenie dostepnosci istniejacych obiektéw sportowych dla oséb
starszych, rozwdj otoczenia przyjaznego dla aktywnosci fizycznej se-
niorow w miejscu zamieszkania, w miejscu pracy oraz w przestrzeniach
publicznych, takich jak parki czy osiedla mieszkaniowe (Katowice),
propagowanie inicjatyw dotyczacych aktywnosci fizycznej wsréd oséb
starszych prowadzacych siedzacy tryb zycia, rozwijanie i wspieranie sys-
temu zorganizowanych zaje¢ aktywnosci fizycznej dla oséb dorostych
i starszych (Katowice),

podejmowanie dziatari nakierowanych na zwiekszenie aktywnosci se-
niorow oraz dalsze tworzenie placéw rekreacji ruchowej dla senioréw
(Czestochowa).
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Osiggniecie przyjetych celéw oraz zrealizowanie zatozen i rekomendacji -
oprécz wsparcia finansowego - wymaga dostepu do infrastruktury spor-
towej. Sporym wyzwaniem dla samorzadow lokalnych bywa zarzadzanie
tg infrastrukturg oraz inicjatywami sportowo-rekreacyjnymi. Rozwigzania
w tym zakresie sg zréznicowane i zalezg od przyjetej przez wiadze samo-
rzagdowe polityki. Popularnym rozwigzaniem sg osrodki sportu i rekreacji,
dziatajace w formie zaktadéw budzetowych i podlegajace bezposrednio
magistratom. Osrodki mogga jednak realizowa¢ zadania wiasne samorza-
du — w tym krzewienie kultury fizycznej - tylko w ograniczonym zakresie.
Z tego wzgledu samorzady deleguja cze$¢ zadan zwigzanych z tym obsza-
rem innym podmiotom - reprezentujacym zaréwno sektor publiczny, jak
i sektor prywatny oraz sektor organizacji non profit.

Zadania zlecane podmiotom zewnetrznym mogg mie¢ charakter trwaty lub
dorazny. W tym drugim wypadku sg one finansowane w ramach corocz-
nie ogfaszanych otwartych konkurséw, do ktérych moga przystepowacd
zainteresowane podmioty. Problemem z punktu widzenia wykonawcow
bywa termin ogtoszenia konkurséw i czas wyznaczony na wydatkowania
przyznanych srodkéw. Wiele konkursow jest ogtaszanych przez wtadze
samorzadowe pod koniec roku kalendarzowego, co wigze sie z tym, ze
dopiero wowczas znane s planowane $rodki budzetowe na kolejny rok.
Dla wielu wnioskodawcow taki termin jest zbyt pézny. Przyktadowo - jesli
w miescie planowana jest organizacja biegu masowego na kilka tysiecy
0s0b, ktéry ma odby¢ sie wiosng, jego organizator juz w drugiej potowie
roku poprzedniego musi podja¢ wiele decyzji, miedzy innymi dotyczacych
kosztow, nie majac jeszcze pewnosci, czy otrzyma dofinansowanie. To tylko
jeden z przyktadow braku koordynacji dziatan miedzy wtadzami centralny-
mi, lokalnymi i wykonawcami zadan zleconych.

W wielu opracowaniach naukowych oraz popularnonaukowych podkresla
sie integracyjng funkcje sportu i rekreacji fizycznej. Sport i aktywnos¢ fi-
zyczna jednocza mieszkancéw wspodlnoty lokalnej — w postawie zaréwno
biernej, jak wspdlne kibicowanie, jak i czynnej, na przyktad w postaci udzia-
tu w masowych wydarzeniach sportowych. Dobrowolne wspétdziatanie
mieszkancéw, czesto bedace przejawem inicjatyw oddolnych, w znacznym
stopniu przyczynia sie do budowania kapitatu spotecznego, ktéry z kolei
przektada sie na jakos$¢ zycia. W tym ujeciu istotne sq dostepnosc i jakos¢
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infrastruktury sportowej, wydarzenia sportowe i kulturalne dostepne dla
szerokiego grona odbiorcéw oraz programy wspierajace aktywnos¢ fizycz-
na mieszkancow. W zatozenia te doskonale wpisata sie inicjatywa budzetéw
obywatelskich, zwanych inaczej partycypacyjnymi. Jest to jedno z bardziej
rozpowszechnionych rozwigzan majacych na celu oddolne inicjowanie i in-
tegrowanie spoteczenstwa w matych ojczyznach. W niektérych wiekszych
miastach funkcjonuja takze obok powyzszych obywatelskie budzety osie-
dlowe. Zaréwno budzety miejskie, jak i budzety osiedlowe majg wspdlny
cel: wkaczenie mieszkancéw w proces wspétdecydowania o przeznaczeniu
czesci srodkéw publicznych. W praktyce w wielu miejscowosciach srodki
te bywaja przeznaczane na projekty zwigzane z kulturg lub sportem, co
sprzyja tworzeniu przestrzeni wspoélnych i lokalnych miejsc spotkania. War-
to jednak zauwazy¢, ze mechanizm ten nie jest wolny od krytyki — czesto
wskazuje sie, ze dominuje w nim raczej logika konkurencji niz wspotpra-
cy, a niektore projekty realizowane w ramach budzetu partycypacyjnego
stanowig w istocie uzupetnienie zadan, ktére powinny by¢ sfinansowane
z budzetu podstawowego.

Sport i rekreacja fizyczna na przyktadzie miasta Poznania

W Poznaniu sport od wielu lat odgrywa bardzo wazna role, a jego znacze-
nie — zaréwno dla mieszkancéw, jak i dla wtadz - jest niebagatelne. Nie
chodzi tu wytacznie o sport profesjonalny, z najbardziej medialnym klubem
pitkarskim KKS Lech Poznan, ktéry w obecnym sezonie moze poszczyci¢
sie najwyzsza w kraju srednia frekwencja kibicbw na poziomie blisko 30 ty-
siecy 0s6b na mecz, ale takze o sport amatorski, powszechny, sport dzieci
i mtodziezy oraz sport senioralny.

Wiadze miasta ujety temat sportu w Strategii Rozwoju Miasta Poznania

w dos¢ ograniczonym zakresie. Wiele inicjatyw sportowych wspieranych

przez magistrat jest za$ realizowany w formie specjalnych programéw

i przedsiewzie¢. Wsrdd tych, ktére cieszg sie najwieksza popularnoscia,

mozna wymieni¢ miedzy innymi:

+ ,Trener osiedlowy” — inicjatywa majaca na celu organizowanie zajec spor-
towych na osiedlach dla dzieci w wieku szkolnym. Z oferty tej korzysta
okoto 6 tysiecy dziecii mtodziezy rocznie. W ostatnich latach odnotowano
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spadek zainteresowania programem, co wigze sie z pojawieniem sie
konkurencyjnych ofert ze strony podmiotéw prywatnych. Okazuje sie,
ze w tym miesdcie odptatnos$¢ za zajecia sportowe nie wptywa negatyw-
nie na ich popularnos¢. Program jest finansowany przez Wydziat Sportu
Urzedu Miasta Poznania w ramach Poznanskiego Budzetu Obywatelskie-
go oraz przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej.

+ ,Trener senioralny” - program rekreacyjno-ruchowy dla senioréw, ktore-
go zajecia sq prowadzone w kilkudziesieciu punktach na terenie miasta.
Rocznie korzysta z nich okoto 5 tysiecy oséb starszych. Listy uczestnikéw
szybko sie zapetniaja, a ze wzgledu na dtugie listy rezerwowe trzykrotna
nieobecnosc¢ skutkuje wykresleniem z listy uczestnikéw i przyjeciem oso-
by oczekujacej. Program jest finansowany przez Wydziat Sportu Urzedu
Miasta Poznania oraz przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
teczne;.

+ ,Nasz Sportowy Fyrtel” — multidyscyplinarny program sportowy skiero-
wany do mieszkancéw réznych dzielnic miasta, ktérego celem jest ani-
macja zaje¢ sportowo-rekreacyjnych. Program jest finansowany przez
Wydziat Sportu w ramach Poznanskiego Budzetu Obywatelskiego.

+ ,Rowerowy Poznan” - od wielu lat prowadzona inicjatywa majaca na
celu rozwdj infrastruktury rowerowej. Kazdego roku jest opracowywana
aktualizowana mapa sciezek rowerowych, dostepna w wersji papierowej
i interaktywnej. Obecnie w Poznaniu funkcjonuje ponad 400 kilometréw
$ciezek. Program jest finansowany z budzetu Miasta Poznania, a za jego
realizacje odpowiada Stowarzyszenie Rowerowy Poznan.

III

Zestawienie liczby obiektéw sportowo-rekreacyjnych w Poznaniu — miedzy
innymi trzynascie boisk typu Orlik, siedemdziesiat trzy sitownie zewnetrz-
ne, czternascie hal sportowych, jedenascie ptywalni, trzydziesci trzy korty
tenisowe i blisko sto czterdziesci klubow fitness — odzwierciedla intensywny
rozwdj infrastruktury sportowej w ostatnich dwoch dekadach. Szczegélnie
dynamiczny wzrost nastapit po 2010 roku, kiedy miasto zintensyfikowato
inwestycje w tym obszarze. W latach 2014-2024 przeznaczono 122 miliony
ztotych na rozwdj obiektéw sportowych w szkotfach, co zaowocowato budo-
wa jedenastu nowych sal gimnastycznych oraz modernizacja ponad dzie-
wiecdziesieciu boisk i dwudziestu czterech obiektow lekkoatletycznych.
Réwnolegle rozwijaty sie sitownie zewnetrzne i kluby fitness, odpowiadajac
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na rosnace zainteresowanie mieszkancow aktywnym trybem zycia. We
wczesdniejszych latach liczba inwestycji byta znacznie mniejsza, co wynikato
z ograniczonych $rodkéw finansowych oraz innych priorytetéw miejskich.
Dopiero w ostatnich latach, dzieki wiekszemu zaangazowaniu samorzadu
i dostepnosci funduszy, mozliwe byto znaczne rozszerzenie i unowoczes-
nienie miejskiej bazy sportowe;j.

Realizacja programéw dotyczacych sportu i rekreacji fizycznej oraz zarza-
dzanie infrastruktura sportowa wymaga sprawnego podziatu zadan mie-
dzy jednostki wewnetrzne i zewnetrzne. W Poznaniu zadania te zostaty
rozdzielone nastepujaco:

¢ Poznanskie Osrodki Sportu i Rekreacji — zarzagdzaja znaczng czescig infra-
struktury sportowej i organizuja liczne wydarzenia, w tym dwa najwiek-
sze: Poznan Maraton i Poznan Potmaraton,

¢ Zarzad Drog Miejskich — wspotodpowiada za utrzymanie $ciezek rowero-
wych oraz bezpieczenstwo ich uzytkownikéw,

¢ Zarzad Zieleni Miejskiej — odpowiada za inwestycje oraz utrzymanie ze-
wnetrznych sitowni miejskich,

¢ Zarzad Laséw Poznanskich — sprawuje piecze nad terenami le$nymi, na
ktérych znajduja sie nieutwardzone $ciezki rowerowe, place zabaw oraz
trasy spacerowe i joggingowe,

+ szkoty podstawowe i licea — odpowiadajg za funkcjonujace przy tych pla-
cowkach boiska typu Orlik,

+ Fundacja Akademii Wychowania Fizycznego — odpowiada za realizacje
programow ,Trener osiedlowy”, , Trener senioralny” oraz ,Nasz Sportowy
Fyrtel”,

« fundacje i stowarzyszenia sportowe - otrzymuja dofinansowanie na orga-
nizacje masowych imprez sportowych w ramach otwartych konkurséw,

+ rady osiedli - zgtaszaja swoj udziat w organizacji wydarzen sportowych
finansowanych ze srodkéw miejskich,

« centra inicjatyw lokalnych - obecnie w miescie dziata dwadziescia szes¢
centrow, ktérych dziatalnos¢ na dwudziestu dwoch osiedlach koordynuja
dwadziescia trzy organizacje.

Tak duza liczba podmiotéw stwarza pewne wyzwania zwigzane z koordy-
nacjg dziatan w omawianym obszarze. Potrzebna jest jasna i spojna poli-
tyka, ktérg nalezy wypracowa¢ wspdlnie przez wszystkie zainteresowane
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strony, z uwzglednieniem potrzeb i oczekiwan mieszkarncéw. Role koordy-
natora tych dziatann odgrywa Wydziat Sportu Urzedu Miasta Poznania.

Warto dodag, ze do konca 2025 roku ma powstac odrebna strategia rozwoju
sportu dla tego miasta. Jest to sygnat, ze sport stanowi istotng czes¢ zycia
spotecznego, a przygotowywany dokument powinien wyznaczac kierun-
ki rozwoju na najblizsze lata oraz wskazywac obszary, na ktérych miastu
bedzie szczegdlnie zalezato. Réwnolegle powstaje strategia dotyczaca
réwnosci spotecznej, ktdrej celem jest integracja spoteczenstwa, przeciw-
dziatanie wykluczeniom oraz szeroko rozumiana inkluzywnos¢. Zwtaszcza
zapowiedz tego drugiego dokumentu wskazuje, jak duze znaczenie dla
witadz miasta ma witgczanie mieszkancow w liczne inicjatywy — rowniez te
inicjowane oddolnie - ktore maja byc realizowane na jeszcze szerszg skale.

Aktywno$¢ fizyczna jako narzedzie integracji

Sport i rekreacja fizyczna sg nieodfgcznym elementem polityki spotecznej
w Polsce. Ich znaczenie tylko pozornie nie ma charakteru strategicznego,
poniewaz w rzeczywistosci bezposrednio przektada sie na jakosc¢ zycia oraz
rozwoj kapitatu spotecznego. Obszar ten dobrze sprawdza sie jako narze-
dzie integracji mieszkancéw, ktérym jest przyznawana czesciowa decyzyj-
nos¢. Przyktadem takiego rozwigzania sa budzety obywatelskie, w ktorych
to mieszkancy decyduja o przeznaczeniu czesci sSrodkdéw samorzadowych.
Inng forma wspierania oddolnych inicjatyw w obszarze sportu sg konkursy
na realizacje zadan witasnych, powierzanych jednostkom zewnetrznym -
takim jak organizacje non profit czy rady osiedli.

Polityki publiczne ksztattowane na poziomie lokalnym uwzgledniaja sport
i rekreacje fizyczng, lecz nie nadajg tym zagadnieniom priorytetowego
znaczenia. Warto jednak pamietaé, ze s one znakomitym narzedziem
wspierania integracji spotecznej, co w praktyce samorzadowej zdarza sie
stosunkowo czesto. Wtadze samorzadowe powinny w jeszcze wiekszym
stopniu zwréci¢ uwage na ten potencjat, na przyktad przez uruchamianie
publicznych konsultacji w wybranych grupach spotecznych, takich jak
osoby starsze, osoby z niepetnosprawnosciami, mtodziez czy mieszkancy
konkretnych osiedli i dzielnic.
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Zakonczenie

Przygotowanie niniejszej publikacji byto szczegdlng przygoda i duzym
wyzwaniem. Moje zadanie polegato przede wszystkim na realizacji - wy-
pracowanej z zespotem Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerze-
go Regulskiego — koncepcji i koordynacji catego procesu, ktérego celem
byto zgromadzenie, opracowanie i przedstawienie analiz naukowych oraz
praktycznego oglagdu omawianego ztozonego zagadnienia: relacji miedzy
integracja i odpornoscia spoteczna.

Zacznijmy od oséb uczestniczacych w tym procesie - wspétautorek
i wspotautorow niniejszej publikacji. To dziewie¢ 0séb reprezentujacych
srodowiska naukowe, cztery osoby ze $rodowiska dziennikarskiego, piec
0s0b sprawujacych wtadze w lokalnych spotecznosciach, po szes¢ oséb
reprezentujacych podmioty samorzadowe i pozarzagdowe, a takze cztery
osoby z zespotu Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej i redaktor jezykowy.
Jak tatwo policzy¢, jest to wspdlne dzieto - tacznie ze mna - trzydziestu
szesciu os6b. Mam nadzieje, ze ta kooperacja doprowadzita do wartoscio-
wego rezultatu, ktory okaze sie zaréwno interesujacy, jak i pozyteczny.

Zaprezentowany materiat w gruncie rzeczy mozna podsumowac w formie
dwoch gtownych wnioskéw. Po pierwsze, jak wynika z analiz zamiesz-
czonych w drugiej czesci publikacji, dotyczacych poszczegdlnych polityk
publicznych, catosciowa polityka i strategia integracyjna w Polsce nie
dziata, rowniez dlatego, ze nie jest w petni i spdjnie opisana w prawie.
Dotyczace jej zapisy sq rozrzucone w wielu aktach prawnych, na wielu po-
ziomach, w wielu gateziach prawa - to dobry przykfad na funkcjonowanie
sektorowych ,siloséw”, takze tam, gdzie koordynacja zapiséw i dziatan wy-
daje sie rudymentarnym, niezbywalnym warunkiem podejmowania dziatai
skutecznych i dtugofalowych. Po drugie, gdyby prébowac przeprowadzi¢
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analize oceny stanu integracji w naszym kraju, mozna zaryzykowac teze, ze
im blizej wtadzy, tym bardziej jest ona pozytywna: najlepsza jest wsréd
0s6b sprawujacych wiadze lokalng, znacznie gorzej wypada ocena 0séb re-
prezentujacych instytucje samorzadowe, a najbardziej krytyczna przejawia
sie w opiniach oséb z organizacji pozarzagdowych oraz dziennikarek i dzien-
nikarzy. Co ciekawe, zasada ta nie dziata juz w odniesieniu do przewidy-
wania przysziosci - bardziej optymistycznie jest ona postrzegana
w organizacjach pozarzadowych niz w instytucjach samorzadowych.
By¢ moze Zzrodtem tej roznicy jest wieksze poczucie sprawstwa reprezento-
wane przez spoteczniczki i spotecznikdw niz przez — bardziej ograniczane
w dziataniach przez nieprzystajace do rzeczywistosci uregulowania i ob-
ostrzenia - osoby reprezentujace podmioty publiczne.

Z premedytacjg nie uzywam w tym kontekscie pojecia ,procedury” jako
czynnika ograniczajgcego i blokujacego w podejmowanych dziataniach.
Po doswiadczeniach zebranych podczas pracy nad niniejsza publikacjg
umocnito sie moje przekonanie, ze to wtasnie procedur nam brakuje,
procedur rozumianych jako usystematyzowane sposoby postepowania,
opis zestawOw czynnosci, ktére muszg by¢ wykonane dla osiggniecia
okreslonego celu, wraz z przypisanymi osobami lub podmiotami, ktére sg
za nie odpowiedzialne.

| tutaj pojawia sie drugie kluczowe pojecie uzywane w publikacji: odpor-
nosc spoteczna, rozumiana jako zdolnos¢ spotecznosci do szybkiego,
adekwatnego i skutecznego reagowania w sytuacji kryzysowej. Do-
$wiadczenia ostatnich lat pokazaty, jak bardzo potrzeba wtedy fatwych,
niejako automatycznie uruchamianych sposobéw dziatania, czyli wtasnie
sprawdzonych i prze¢wiczonych procedur. To stwarza szanse na zmniej-
szenie ryzyka btedéw i zwiekszenia efektywnosci w réznych obszarach,
ograniczenie poczucia niepewnosci, ktéry w kryzysie jest zwykle bardzo
wysoki, wynika bowiem z napiecia emocjonalnego.

To jak z ratowaniem cztowieka, ktory zastabt w miejscu publicznym: jesli
poddamy sie emocjom i zaczniemy sie zastanawia¢, kto i co ma robi¢, raczej
nie uda sie tego cztowieka uratowac. Gdy bedziemy wiedzieli, skad wzig¢
defibrylator, i poddamy sie poleceniom tego urzadzenia, szanse wzrastaja.
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Jasny, przewidziany w powszechnie znanych procedurach sposéb dziatania
i zakres kompetencji poszczegdlnych aktoréw spotecznych pozwala takze
w sytuacji zagrozenia oszczedzaé¢ podstawowe zasoby, w tym czesto
kluczowy zaséb, jakim jest czas, i szybciej reagowac na nagte zmiany,
znacznie utatwia réwniez wprowadzanie do dziatania nowych oséb, grup,
srodowisk, spotecznosci chetnych do wtaczenia sie do wspdtpracy.

* X ¥

Podejmujac sie zadania powierzonego mi przez zarzad Fundacji Rozwoju
Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego, zaczetam od poszukiwania
opracowan jednoznacznie taczacych odpornos¢ spoteczng z integracja,
wiasnie skonsolidowane wspdlnoty traktujgcych jako najwazniejszy czyn-
nik naszej zbiorowej zdolnosci do przetrwania kryzyséw, niezaleznie od ich
charakteru: zdrowotnego, zbrojnego, politycznego, klimatycznego, migra-
cyjnego, komunikacyjnego czy jakiegokolwiek innego, ktéry dzis nawet nie
przychodzi nam do gtowy. | nie jest tak, zeby to byto powszechne podej-
$cie — w refleksji o budowaniu odpornosci dominuje raczej podejscie
indywidualistyczne.

Pojawiaja sie zatem przede wszystkim zalecenia dotyczace przygotowania
siebie i swojej rodziny: opracuj plan awaryjny i kilka scenariuszy ucieczki,
zgromadz zapas zywnosci i wody, zawsze miej dostep do gotéwki, naucz
sie podstawowych umiejetnosci przetrwania, posiadaj sprawny Srodek
transportu, naucz sie podstaw samoobrony, przygotuj plecak awaryjny,
zabezpiecz i ubezpiecz dom, przygotuj sie medycznie oraz na przerwy
w dostawach energii i Internetu... Z rzadka mozna znalez¢ zalecenia od-
noszace sie do otoczenia spotecznego, w rodzaju: buduj lokalng odpor-
nos¢, postaw na sasiedztwo, znajdz w otoczeniu osoby, na ktérych mozesz
polegac (raczej nie pojawia sie myslenie o tych, ktérzy mogliby polegac
na nas), tym bardziej warto podkresli¢, ze czasem mozna odnalez¢ i takie
zalecenie: twérz lokalne sieci wymiany, wspotpracy, samopomocy, edukuj
dzieci, rozmawiaj o faktach, nie tylko o emocjach (cytaty pochodza ze stro-
ny internetowej Multitactical.pl).

Ktos powie: to przeciez oczywiste, spoteczne przygotowanie na kryzysy to
domena wtadzy publicznej, wystarczy, jesli zadbajmy o siebie, a reszta juz
nie w naszych rekach. Wiele w tym racji, o ile zatrzymamy sie na poziomie
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bezposredniej reakcji, gdy pozar juz trwa. Prezentowana publikacja
traktuje jednak o dziataniach wyprzedzajacych. Kluczowe pojecie,
czyli integracja spoteczna, odnosi sie do dziatan podejmowanych dzien
(miesiac, rok, lata) przed, przygotowania spotecznego podtoza dla dziatan
indywidualnych.

Ale nie tylko. Integracja spoteczna zaktada, ze takze juz podczas pozaru
kto$ zaopiekuje sie tymi, ktérzy sami tego nie zrobig, bo nie umieja, bo
nie maja zasobow, bo po prostu nie zajeli sie tym na czas. Jak pokazaty
dotychczasowe doswiadczenia, w pierwszej kolejnosci mogli oni liczy¢
raczej na zaangazowanie spoteczne — podmioty publiczne dziataty czesto
z opdznieniem albo bardzo nieskutecznie. W kazdym wypadku to juz nie
jest czas na budowanie relacji i wspolnoty - ten zaséb powinien by¢
~gotowy do uzycia tu i teraz”. | nie mnie rozstrzyga¢, czy wobec takich
doswiadczen mozna, czy nie mozna liczy¢ na instytucje publiczne - to cze-
sto pojawiajaca sie linia sporu w catym zebranym materiale.

Chyba jednak mozemy pokusi¢ sie na koniec o dwa wnioski mato dysku-
syjne.

Po pierwsze, jako obywatelki i obywatele mamy prawo od finansowanego
przez nas panstwa oczekiwac przygotowania nas na kryzysy, takze przez
konsekwentnie podejmowane i skutecznie realizowane integracyjne kom-
ponenty w politykach publicznych.

Po drugie, najlepsze procedury nie zastgpiag zintegrowanej spotecznosci,
potaczonej wspolnymi doswiadczeniami i zbudowanym na tej bazie zau-
faniu.

To sg dwie réwnolegte drogi do tego samego celu. Nie mamy raczej alter-
natywy, wiele badan pokazuje swoisty paradoks: narastajaca polaryzacje,
a nawet niemal plemienng nienawis¢, czesto podsycang politycznie i me-
dialnie, oraz ogromne spoteczne zmeczenie takim stanem rzeczy. Moze
w tej sytuacji warto na wtasnym podworku - sasiedzkim, zawodowym,
religijnym, pomocowym czy jakimkolwiek innym — sprébowac integrowac
i wymagac dziatan integracyjnych od tych, ktérych wybralismy do sprawo-
wania wtadzy na réznych szczeblach. A takze wytrwaé w przekonaniu
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i przekonywac innych, ze tak bedziemy odporniejsi, czyli po prostu
bezpieczniejsi.

Zakonczy¢ moge tak, jak robi to na koncertach lider zespotu Raz, Dwa,
Trzy - Adam Nowak. Dziekuje za wypowiedz.

Magdalena Dudkiewicz
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Abstrakty

Wiadystaw Buthak

Polityka publiczna na rzecz bezpieczenstwa
i spotecznej odpornosci we wspoélnotach lokalnych

Tekst analizuje ustawe o ochronie ludnosci i obronie cywilnej z perspektywy jej
wptywu na polityke bezpieczenstwa i spotecznej odpornosci w lokalnych wspélno-
tach. Autor zwraca uwage na marginalizacje potencjatu integracji spotecznej jako
narzedzia wzmacniania odpornosci, wskazujac brak spojnej koncepcji wspoétdziatania
obywatelek i obywateli oraz i organizacji pozarzadowych. Omawia réwniez wyzwa-
nia zwigzane z ograniczonym uwzglednieniem oddolnych inicjatyw, podkreslajac
potrzebe zachowania réwnowagi miedzy strukturami pafnstwowymi a aktywnoscia
spoteczng, opartej na lokalnym zaangazowaniu, zaufaniu i wspoétpracy miedzy miesz-
kankami i mieszkaricami.

Barbara Fatyga
Polityka publiczna na rzecz kultury

Opracowanie stanowi probe uporzadkowania i krytycznej analizy sposoboéw, w ja-
kie pojecie integracji spotecznej funkcjonuje w dokumentach i dziataniach z zakresu
polityki kulturalnej — od poziomu globalnego po lokalny. Uwzgledniono zaréwno
deklaratywne, jak i operacyjne uzycia tego pojecia oraz jego powigzania z innymi ka-
tegoriami, takimi jak wspolnota, uczestnictwo czy réznorodnosc¢. Szczegdlng uwage
poswiecono dwém podejsciom do integracji: traktowania jej jako celu i jako procesu
w politykach publicznych. Wskazano ograniczenia pierwszego z nich oraz praktyczne
walory ujecia procesualnego. Podkreslono réwniez znaczenie czasu w mysleniu o in-
tegracji jako dziataniu dtugofalowym oraz potrzebe redefinicji relacji miedzy kultura
a wspolnota w warunkach spotecznej i kulturowej réznorodnosci.

Ewa Flaszynska
Polityka publiczna na rzecz zatrudnienia
Polityka zatrudnienia stanowi jeden z kluczowych filaréw strategii spoteczno-gospo-

darczej panstwa - jej celem jest wzrost zatrudnienia i ograniczanie bezrobocia. Istotng
role w realizacji tych zadan odgrywa integracja, rozumiana zaréwno jako aktywizacja
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0s6b bezrobotnych i biernych zawodowo, jak i wtaczanie migrantéw w struktury ryn-
ku pracy. W opracowaniu przedstawiono znaczenie integracji dla polityki zatrudnie-
nia, z uwzglednieniem dziatart podejmowanych na poziomie krajowym, regionalnym
i lokalnym. Oméwiono takze role instytucji publicznych — zwtaszcza stuzb zatrudnie-
nia — oraz podmiotéw ekonomii spotecznej we wspieraniu zatrudnienia i tworzeniu
warunkdéw sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu.

Patrycja Matusz
Polityka publiczna na rzecz oséb cudzoziemskich

Opracowanie analizuje stan polityki integracji os6b migranckich w Polsce oraz role
réznych pozioméw zarzadzania w jej ksztattowaniu. Przedstawiono dziatania po-
dejmowane przez instytucje publiczne i organizacje pozarzagdowe, a takze lokalne
strategie integracyjne jako odpowiedZ na brak krajowych rozwigzan. Szczegdlna
uwage poswiecono przemianie Polski w kraj imigracyjny oraz napieciom zwigzanym
z ochrong granic i udzielaniem ochrony miedzynarodowe;j.

Olga Napiontek
Polityka publiczna na rzecz edukacji

Edukacja dziata lepiej, gdy staje sie wspdlng sprawg. Doswiadczenie pokazuje, ze in-
tegracja i wiaczenie kluczowych srodowisk w tworzenie lokalnej polityki edukacyjnej
53 nie tylko mozliwe, lecz réwniez potrzebne. Obowiazujace przepisy pozostawiaja
wspodlnotom szkolnym i samorzadom duzg autonomig, ale potencjat ten wcigz po-
zostaje niewykorzystany. Uspotecznienie edukacji moze stac sie odpowiedzig na wy-
zwania demograficzne i sprzyja¢ rozwojowi lokalnych spotecznosci.

Marcjanna Né6zka
Polityka publiczna na rzecz rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego

Opracowanie dotyczy znaczenia integracji w dziataniach na rzecz rozwoju spoteczen-
stwa obywatelskiego. Na podstawie analizy rzagdowych programéw oraz lokalnych
inicjatyw ukazano dwa sposoby jej rozumienia — jako (w)tagczenia zasobéw oraz jako
procesu wspomagajacego spoteczng inkluzje. Zwrécono uwage na potencjat oraz po-
miniecia obecne w dokumentach strategicznych. Przedstawione przyktady pokazuja,
ze integracja moze wzmacnia¢ zasoby i relacje, ktére konstytuujg spoteczenstwo
obywatelskie jako przestrzen dziatania na rzecz dobra wspdlnego, wspétpracy i wza-
jemnej odpowiedzialnosci.
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Agnieszka Szczudlinska-Kanos
Polityka publiczna na rzecz pomocy spotecznej

Tekst podejmuje zagadnienie integracji jako kluczowego warunku skutecznej po-
mocy spotecznej. Podkresla znaczenie wspodtpracy miedzy instytucjami publicznymi
i niepublicznymi, wskazujac jednoczesnie na braki w dtugofalowym planowaniu,
koordynacji i finansowaniu dziatan. Wtaczanie spoteczne ukazane jest jako proces
wymagajacy trwatych strategii, oparcia na rzetelnych danych oraz szerokiego, kon-
sekwentnego partnerstwa instytucjonalnego, zdolnego reagowac na zmieniajace sie
realia spoteczne.

Zygmunt Waskowski
Polityka publiczna na rzecz sportu i rekreacji

Sport i rekreacja fizyczna sprzyjajg budowaniu wiezi, wzmacniaja kapitat spoteczny
i moga skutecznie wspierac procesy integracji mieszkaricow. Dzieki pofaczeniu funk-
¢ji zdrowotnej, edukacyjnej, wychowawczej i socjalizacyjnej obszar ten znakomicie
nadaje sie do wiaczania lokalnych spotecznosci w oddolne inicjatywy oraz wspélne
dziatania. Cho¢ sport rzadko bywa uznawany za priorytet w polityce spotfecznej,
w praktyce samorzadowej petni istotng funkcje w tworzeniu przestrzeni sprzyjaja-
cych wspétuczestnictwu i inkluzywnosci.

Andrzej Zybata
Oblicza integracji

Doswiadczenie wielu 0séb i grup pokazuje, ze uczestnictwo we wspdlnym zyciu spo-
tecznym wcale nie jest oczywiste ani gwarantowane. Trudnosci z dostepem do ustug
publicznych, poczucie wykluczenia, brak zaufania do instytucji — to tylko niektére
czynniki ostabiajace wiezi spoteczne i prowadzace do fragmentaryzacji wspdlnoty.
W ostatnich latach problem ten stat sie szczegdlnie widoczny w praktyce polityk lo-
kalnych i krajowych. W ich centrum coraz czesciej staje pytanie o to, jak projektowac
dziatania publiczne w taki sposéb, by nie tylko zarzadzac¢ ré6znorodnoscia, ale takze
tworzy¢ warunki sprzyjajace wspotuczestnictwu i wzajemnemu uznaniu. Punktem
wyjscia opracowania jest ustalenie rozumienia interesu publicznego i sprawdzenie,
czy moze on wciaz taczy¢, a nie dzielic. Wskazano mechanizmy, ktére utrudniaja
wspotdziatanie: antagonizmy, wzajemna nieufnos¢, brak wiary w mozliwosc¢ dziatania
na rzecz dobra wspdlnego. Jednoczesnie podkreslono potrzebe takiego projekto-
wania polityk, ktére nie tylko odpowiadajg na potrzeby réznych grup, lecz réwniez
wzmacniajg poczucie wspdtodpowiedzialnosci i wspotuczestnictwa. Refleksja ta sta-
nowi wprowadzenie do szerzej zakrojonej analizy integracji jako zasady organizujacej
myslenie o wspétczesnych politykach publicznych.
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Autorzy i Autorki publikacji mierzg sie z problematyka integracji lokalnej, jako klu-
czowego sposobu lub precyzyjniej narzedzia wzmacniania odpornosci spotecznej
w odpowiedzi na kryzysy wspoétczesnego swiata. Zadajg sobie pytanie, w jaki sposéb
uzywac tego ,narzedzia”, aby wspdlnoty lokalne byty ,rezylientne”, czyli odporne na
przeciwnosci, elastyczne czy zdolne do regeneracji, odnowy czy zachowania swoich
najwazniejszych atutow, czy to spotecznych, przyrodniczych, czy ekonomicznych.
Temat odpornosci wspélnot lokalnych jest niezwykle istotny, nie dlatego, ze jest to
temat modny (bo jest), ale rzeczywisty. Zdolno$¢ wspdélnoty do przetrwania, adapta-
¢ji i rozwoju pomimo doswiadczania kryzyséw, traum lub innych trudnych wyzwan
we wspotczesnych czasach nie tylko powinna by¢ tematem rozwazan naukowcow,
ale takze istnieje potrzeba pokazania praktycznych wymiaréw i sposobéw jej rozwo-
ju. Spotecznosci odporne s3 lepiej przygotowane do przetrwania kryzyséw oraz do
odbudowy po nich.

Z recenzji prof. dr hab. Ewy Bogacz-Wojtanowskiej

Zakres tematyczny ksigzki jest bardzo szeroki - obejmuje problematyke integracji
z uwzglednieniem réznych konceptualizacji tego pojecia i jego podkategorii, rezy-
liencji spotecznosci lokalnych, polityk publicznych wobec bezpieczenstwa, kultury,
zatrudnienia, integracji os6b cudzoziemskich, edukacji, pomocy spotecznej, spor-
tu i rekreacji, spoteczenstwa obywatelskiego. Pozycja powinna stanowic¢ ,lekture
obowiazkowya” dla wtadz samorzadowych i zatrudnionych w zarzadzanych przez
nie instytucjach os6b odpowiedzialnych za projektowanie, wdrazanie i realizacje
polityk publicznych. Opracowanie zawiera bardzo wiele waznych uwag i ustalen
dotyczacych kluczowych wymiaréw funkcjonowania zbiorowosci, jak i tworzacych
je jednostek.

Z recenzji dr hab. Agnieszki Golczyriskiej-Grondas, prof. Ut
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