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Zmiana ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej

Z dniem 1 stycznia 2025 r. weszta w zycie ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej
(dalej: ustawa o OLIOC). Ustawa zostata opublikowana 23 grudnia 2024 roku
w Dzienniku Ustaw. Uzupetnia ona i porzadkuje dziatania majace na celu
przygotowanie podmiotéw ochrony ludnosci do reagowania w czasie pokoju, stanu
wojennego i wojny. Celem ustawy jest przede wszystkim udoskonalenie w obszarze
militarnym zagadnien zwigzanych z zapewnieniem ludnosci warunkéw do
przetrwania. Dokument ma odtworzy¢ struktury OC w panstwie, skoordynowacd
dziatanie panstwowych instytucji i stuzb oraz zapewni¢ spoteczenstwu poczucie
bezpieczenstwa w wypadku wystapienia kryzyséw i zagrozen.

Regulacja umozliwi¢ ma powstanie systemu ochrony ludnosci, ktéry — w razie wojny —
bedzie modgt sie przeksztatci¢ w obrone cywilng. Ustawa, ktéra wiasnie weszta do
polskiego porzadku prawnego, okresla tez strukture systemu ochrony ludnosci, na
ktéra sktadaja sie organy administracji publicznej i podmioty wykonujace zadania
ochrony ludnosci, a takze zasoby ochrony ludnosci. Ustawa o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej naktada na jednostki samorzadu terytorialnego szereg zadan
zwigzanych z organizacja i finansowaniem zadan w tym zakresie. Chodzi m.in.
0 przygotowanie planéw na wypadek zagrozenia, utrzymanie gotowosci gminnych
elementéw systemdéw wykrywania zagrozen oraz powiadamiania, ostrzegania
i alarmowania o zagrozeniach (https://samorzad.pap.pl).

W mysl art. 9.1. ustawy o OLIOC organami ochrony ludnosci sg: wéjt lub burmistrz czy
prezydent miasta, starosta, marszatek wojewddztwa, wojewoda, ministrowie kierujacy
dziatami administracji rzadowej i minister spraw wewnetrznych. Z kolei podmiotami
ochrony ludnosci (art. 17.1. ustawy o OLIOC) sa m.in. Rzadowe Centrum
Bezpieczenstwa, jednostki organizacyjne PSP, ochotnicze straze pozarne, stuzby,
inspekcje i straze, Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych, podmioty lecznicze,
spoteczne organizacje ratownicze, a takze podmioty gospodarcze zapewniajace
podstawowe ustugi spoteczne. Ustawa kladzie réwniez duzy nacisk na szkolenia
z ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Razem z tym dokumentem resort spraw
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wewnetrznych i administracji przygotowat odpowiednie rozporzadzenia dotyczace
szkolen. Zawarto w nim m.in. program szkolen dla odpowiednich grup oraz wytyczne,
kto bedzie moégt prowadzic¢ takie szkolenia z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej
(por. rozdziat 6 ustawy o OLiIOC).

W dokumencie wskazany zostat takze zakres tematyczny szkolen. Wsréd nich znalazty
sie takie zagadnienia, jak zagrozenia bezpieczenstwa narodowego i spotecznosci
lokalnej; miedzynarodowe i krajowe regulacje prawne dotyczace ochrony ludnosci
i obrony cywilnej; organizacja i funkcjonowanie ochrony ludnosci oraz obrony cywilnej;
przygotowanie i planowanie w ochronie ludnosci i obronie cywilnej oraz wspdtpraca,
wsparcie i wspoétdziatanie w ochronie ludnosci i obronie cywilnej.

Wdjtowie, burmistrzowie i prezydenci miast beda odpowiedzialni za planowanie oraz
organizowanie szkolen, ¢wiczen i innych form edukacji z zakresu ochrony ludnosci
iobrony cywilnej. Do ich zadan bedzie tez nalezato wspieranie programow
edukacyjnych majacych na celu przygotowanie do reagowania na potencjalne
zagrozenia na obszarze gminy.

Jak wynika z ustawy, zadaniem Wwodjtow bedzie rowniez finansowanie
i wspotfinansowanie utrzymania, modernizacji oraz budowy infrastruktury niezbednej
do realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej, w tym budowli
ochronnych. W mysl art. 154. ustawy o OLIiOC, na poziomie gminy, powiatu i samorzadu
wojewddztwa powinny by¢ zaplanowane zadania w ramach budzetéw poszczegdélnych
jednostek samorzadu terytorialnego. Zadania te moga by¢ sfinansowane w ramach
rezerwy celowej, o ktérej mowa w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym. Na finansowanie albo dofinansowanie zadan w tym
zakresie jednostki samorzadu terytorialnego beda otrzymywaty srodki w formie dotacji
celowej z budzetu panstwa. Wartos¢ dotacji celowej moze wynosi¢ do 100 proc.
kosztéw zadania. Na realizacje nowych rozwigzan rzad bedzie przeznaczac rocznie nie
mniej niz 0,3 proc. PKB. Pienigdze te beda przeznaczane m.in. na budowe,
modernizacje i utrzymanie budowli ochronnych oraz doposazenie bazy magazynowej
obrony cywilnej w sprzet niezbedny do realizacji zadan w sytuacjach kryzysowych.
Zdaniem Dariusza Katy cho¢ ustawa weszta w zycie od poczatku 2025 roku, to teraz
-~obywatel tak naprawde nie odczuje zadnej zmiany”, bo wprowadzanie ustawy
rozplanowano na kilka lat (https://tvn24.pl). Od tempa wdrozenia nowych rozwigzan
zalezy to, czy ochrona ludnosci stanie sie realng czescig systemu bezpieczenstwa
panstwa. Niestety dotychczasowe doswiadczenia w zakresie obrony cywilnegj
wstrzymuja od nadmiernego optymizmu.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 lipca 2024 r. w sprawie ustalenia
granic niektérych gmin i miast, nadania niektérym miejscowosciom statusu
miasta oraz zmiany siedziby wiadz gminy

Rozporzadzenie ma na celu wprowadzenie zmian w podziale terytorialnym panstwa,
uwzgledniajacych propozycje zawarte we wnioskach organéw stanowiacych jednostek
samorzadu terytorialnego, ktére wptynety do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji i dotyczg zmian granic gmin i miast, nadania statusu miasta
miejscowosciom oraz zmiany siedziby wtadz gminy. Istotg rozwigzan planowanych jest
wprowadzenie z dniem 1 stycznia 2025 r. zmian w podziale terytorialnym panstwa
obejmujacych: 7 zmian dotyczacych ustalenia granic gmin (pomiedzy gming Chetm
i miastem Chetm, pomiedzy gming Moszczenica i gming Biecz, pomiedzy gming Sucha
Beskidzka i gming Zembrzyce, pomiedzy gming Zarzecze i gming Kanczuga, pomiedzy
miastem Orzesze i gming Ornontowice, pomiedzy gming Kazmierz i gming Szamotuty,
pomiedzy miastem Kotobrzeg i gming Kotobrzeg), 7 zmian dotyczacych nadania
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statusu miasta miejscowosciom (Konskowola, Kuréw, Wawolnica, Kazanow, Kobylnica,
Sobkdow, Zaniemysl), 11 zmian dotyczacych ustalenia granic miast (w tym przypadku
oproécz ustalenia granic miast wynikajgcych z nadania statusu miasta, ustalenie granic
dotyczy miast: Lubsko, Lubier Kujawski, Rejowiec, Olsztyn), 1zmiana dotyczaca zmiany
siedziby wtadz gminy Batorz z Batorza na Batorz Pierwszy.

Zmiany zasad finansowania jednostek samorzadu terytorialnego od 1 stycznia
2025r.

W dniu 1 pazdziernika 2024 r. prezydent Andrzej Duda podpisat nowa ustawe
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Jak wskazano w informacji
prasowej w sprawie ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, opublikowany dokument stuzy wprowadzeniu do porzadku
prawnego regulacji zapewniajgacych stabilny system finansowania jednostek
samorzadu terytorialnego (dalej: IST).

Do gtéwnych celéw ustawy naleza:

1. wzmocnienie i ustabilizowanie finanséw IJST poprzez zwiekszenie dochodéw
wiasnych;

2. oparcie finansowania JST na dochodach wynikajacych z lokalnej bazy podatku
dochodowego od oséb fizycznych (dalej: PIT) i podatku dochodowego od osdéb
prawnych (dalej: CIT);

3. obiektywne i algorytmiczne naliczanie srodkéw finansowych dla kazdej JST;

4. zapewnienie lepszej alokacji sSrodkdéw publicznych poprzez uwzglednienie specyfiki
poszczegdlnych kategorii JST;

5. ograniczenie nadmiernie rozbudowanego przeptywu srodkéw pomiedzy budzetem
panstwa a JST, realizowanego w formie tzw. janosikowego;

6. zwiekszenie wptywu strony samorzadowej na podziat srodkéw dla JST. Zakres
przedmiotowy ustawy obejmuje okreslenie: zrédet dochoddéw JST, zasad ustalania
i przekazywania JST dochoddéw wiasnych, subwencji ogélnej oraz dotacji celowych
z budzetu panstwa, a takze zasad ustalania potrzeb finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego i ich finansowania.

Zmiany w stosunku do ustawy z 2003 r. obejmuja wprowadzenie nowej kategorii JST,
tj. miasta na prawach powiatu; ustalenie, ze rokiem bazowym jest rok poprzedzajacy
o dwa lata rok budzetowy; a takze rozszerzenie kategorii dochodéw z PIT o kwote
odpowiadajaca 14% przychoddéw podatnikéw objetych ryczattem od przychodéw
ewidencjonowanych.

Ustawa wprowadza zasadniczg zmiane w sposobie ustalania dochodéw JST z tytutu
udziatdéw w podatkach dochodowych. Dochody te maja by¢ obliczane jako procent od
dochodéw okreslonego podatku z terenu danej JST, podczas gdy dotychczas dochdéd
samorzadoéw z tytutu udziatu w podatkach PIT i CIT naliczany byt na podstawie podatku
naleznego. Kwota rocznego dochodu jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu
udziatu w PIT bedzie ustalana poprzez przemnozenie zwaloryzowanych dochodéw
podatnikdéw zamieszkatych na obszarze danej JST za rok bazowy przez okreslona
procentowo wysokos¢ udziatu w podatku PIT. Mechanizmm waloryzacji bedzie
uwzglednia¢ wskaznik dynamiki przecietnego wynagrodzenia i wskaznik dynamiki
zatrudnienia. Kwota rocznego dochodu JST z tytutu udziatu w CIT bedzie ustalana
analogicznie. W tym przypadku waloryzacja ma uwzglednia¢ dynamike nominalnego
PKB.
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Ustawa wprowadza, zamiast obecnych czesci subwencji ogdlnej, pojecie potrzeb
finansowych JST, ktére beda podlegac finansowaniu zwiekszonymi dochodami z tytutu
udziatu w PIT i CIT, a w przypadku, gdy beda one niewystarczajace — subwencjg ogdlna
z budzetu panstwa. Potrzeby finansowe beda elementem kalkulacyjnym do ustalenia
subwencji ogdlnej z budzetu panstwa. Zatozeniem ustawodawcy byta identyfikacja
poziomu zamoznosci samorzadéw z uwzglednieniem nie tylko dysproporcji
dochodowych miedzy poszczegdlnymi IJST, ale réwniez zréznicowania potrzeb
wydatkowych. Potrzeby finansowe JST to suma potrzeb: wyréwnawczych,
oswiatowych, rozwojowych, ekologicznych i uzupetniajacych. Potrzeby wyréwnawcze
beda ustalane dla JST, w ktérej indywidualny wskaznik zamoznosci jest réwny
okreslonej w ustawie procentowej wartosci wskaznika zamoznosci, ustalonego
odpowiednio dla danej kategorii JST, badz nizszy od tej wartosci. Globalna kwota
potrzeb oswiatowych co do zasady ma byc¢ ustalana analogicznie jak obecna czesé
oswiatowa subwencji ogdlnej, czyli w oparciu o kwote z roku poprzedniego z
uwzglednieniemm zmiany zakresu realizowanych zadan oswiatowych. Potrzeby
rozwojowe maja by¢ ustalane w podziale na poszczegdlne kategorie JST, co w ocenie
projektodawcy stwarza mozliwosé bardziej precyzyjnego wspierania rozwoju
poszczegdlnych kategorii samorzadu.

Ustawa okresla odrebnie zasady obliczania kwoty czesci podstawowej i inwestycyjnej
potrzeb rozwojowych JST. Potrzeby ekologiczne maja by¢ ustalane dla wszystkich JST,
na terenie ktérych znajduja sie obszary o szczegdlnych walorach przyrodniczych
prawnie chronione. Potrzeby uzupetniajace beda ustalane w wysokosci
odpowiadajacej kwocie potrzeb uzupetniajacych z roku poprzedzajagcego rok
budzetowy, zwaloryzowanej wskaznikiem cen towardéw i ustug konsumpcyjnych.

Ustawa wprowadza nowe zasady zaspokajania potrzeb finansowych JST. W mysl
przyjetych zatozen finansowanie bedzie nastepowac poprzez zwiekszone dochody
z tytutu udziatu w PIT i CIT. Jezeli to zwiekszenie dochodéw podatkowych bedzie
niewystarczajace do pokrycia potrzeb finansowych - jednostka otrzyma subwencje
0go6lna. Subwencja ogdlna dla JST bedzie ustalana w wysokosci subwencji z roku
poprzedzajacego rok budzetowy, odpowiednio powiekszonej lub pomniejszone;.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami korekta zamoznosci ma dotyczy¢ tylko
najbogatszych jednostek. JST nie bedzie ponosi¢ wydatkéw na rzecz budzetu panstwa
w postaci wptat tzw. janosikowego. Korekta z tytutu zamoznosci bedzie dokonywana
przez pomniejszenie dochodu JST z tytutu udziatu w PIT, a jezeli kwota korekty z tytutu
zamoznosci jest wyzsza niz kwota tego dochodu, to dodatkowo pomniejszony bedzie
dochdd jednostki z tytutu udziatu w CIT. W przypadku wojewddztw pomniejszenie
bedzie dokonywane w pierwszej kolejnosci z dochodu z tytutu udziatu w CIT.

W budzecie panstwa utworzona zostanie rezerwa na uzupetnienie dochodéw IJST
w wysokosci stanowigcej rownowartosc 1 proc. kwoty potrzeb finansowych ustalonych
dla wszystkich JST zwiekszonej o kwote 700 000 tys. zt. Srodki rezerwy beda mogty by¢é
przeznaczone dla JST realizujgcych zadania biezace lub inwestycyjne w obszarze:
os$wiaty, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania lub ochrony drég publicznych,
ktorymi zarzadzajg JST, pomocy spotecznej, a takze innych zadan publicznych, ktérych
realizacja jest szczegdlnie uzasadniona wzgledami spotecznymi lub gospodarczymi.
Srodki rezerwy beda mogty byé takze przeznaczone dla takich jednostek, w ktérych
dochody w przeliczeniu na jednego mieszkanca s nizsze od srednich dochodéw w
przeliczeniu na jednego mieszkanca danej kategorii jednostek, a takze dla JST,
w majatku ktérych wystapity straty w wyniku nieprzewidzianych zdarzen, badz
udzielajacych pomocy repatriantom i cztonkom ich rodzin.
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Ustawa wprowadza mechanizm korygowania nieprawidtowo ustalonych potrzeb
finansowych oraz wynikajacej z tych potrzeb kwoty subwencji ogdlnej polegajacej na
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tym, ze po zakonczeniu roku ponownie wyliczane beda potrzeby finansowe na ten rok,
ktory sie zakonczyt. Ustawa okresla takze tryb postepowania w przypadku, gdy kwota
potrzeb finansowych zostata ustalona btednie w wyniku przekazania przez JST
nieprawidtowych danych. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu
ogtoszenia, z wyjatkiem: 1) art. 19, art. 20, art. 46, art. 56-58, art. 72 pkt 2, art. 73 pkt 1-7,
9-18, 20 21, art. 74, art. 76 pkt 2 i 3 oraz art. 77, ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia
2025 r.; 2) art. 73 pkt 8, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 .

Finansowanie zadan oswiatowych w 2025 roku

Od 2025 r. oswiata bedzie finansowana (w ujeciu modelowym) z budzetu samorzadu,
ktory — dzieki zmianom w przepisach podatkowych - ma uzyska¢ wyzsze dochody
wiasnie z podatkéw. Pozorna “likwidacja” subwencji oswiatowej i zastgpienie jej
spotrzebami oswiatowymi” w rzeczywistosci nie jest “likwidacja”, a zmiang w zakresie
sposobu finansowania oraz obliczania srodkdéw, ktére maja trafiaé do budzetéw
samorzadow z budzetu centralnego. Jak wskazuja przepisy, taczna kwota potrzeb na
rok 2025 jest dzielona miedzy poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego
z uwzglednieniem zadan oswiatowych przez nie realizowanych. Model finansowania
zaktada, ze od 1 stycznia 2025 roku kwoty na potrzeby oswiatowe samorzadéw maja
by¢ dzielone wedtug algorytmu. Baza do wszelkich wyliczen ma by¢ Standard A, czyli
kwota, jaka samorzad bedzie otrzymywat na jednego ucznia (podobnie jak to byto
w przypadku podziatu subwencji oswiatowej).

Standard A jest kwotg bazowa, ktdra stuzy do wyliczenia ostatecznej kwoty subwencji
na ucznia, w zaleznosci od:

typu szkét i placowek,

rodzaju szkdt i placéwek,

etapow rozwoju zawodowego nauczycieli,

liczby ucznidow w szkotach i placéwkach,

liczby dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym.

AN

W nowym systemie do obliczania potrzeb oswiatowych zostang witaczone wszystkie
przedszkolaki, niezaleznie od wieku.

Zgodnie z art. 81 (1) ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego taczna kwota potrzeb oswiatowych w 2025 r. wyniesie 102
652 278 950 min zt i jest ona wyzsza w stosunku do kwoty czesci oswiatowej subwencji
0godlnej zaplanowanej na 2024 rok (po zmianach 87.984 min zt) 0 14.668 min z, tj. 0 16,7
proc. Zmiany wskaznikéw zwiekszajacych i zmniejszajacych wptyna na przeniesienie
Srodkdéw naliczanych z powiatéw do gmin. Zmniejszenie wskaznika Sg z 0,005 do 0,003
(40 proc.) oznacza redukcje srodkéw o 2 min zt. Jednoczesnie, zwiekszenie wag dla
specjalistéow przyczyni sie do wzrostu naktaddéw o 1.177 min z, co daje tacznie 4.388 min
zt, czyli 47 proc. wiecej niz w 2024 r. Zmniejszona zostanie waga dotyczaca swiadczenia
na start, co spowoduje obnizenie srodkéw o 4 min zt. Kwota na nauczyciela wyniesie 1.3
tys. ztotych.
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Szacunkowy podziat kwoty to 102.652 min zt (www.prawo.pl):

Gminy - 67.638 mln zt (66 proc.), w tym miasta na prawach powiatu - 19.561 min zt.
Powiaty — 33.903 min zt (33 proc.), w tym miasta na prawach powiatu - 16.483 min zt.
Wojewddztwa - 1.111 min zt (1 proc.).




Finansowanie ucznidw z niepetnosprawnosciami

Dla uczniéw z niepetnosprawnosciami wprowadzono wskazniki zwiekszajace
finansowanie (www.prawo.pl):

Autyzm, zespdt Aspergera — wzrost o 25 proc.
Niepetnosprawnosci sprzezone — wzrost o 11 proc.
Pomoc psychologiczno-pedagogiczna — wzrost o 1.3 mld zt.

Reforma finansowania oswiaty w 2025 roku wprowadza istotne zmiany w podziale
srodkdéw, zwiekszajac  wsparcie dla ucznidw <z niepetnosprawnosciami
i przedszkolakéw, przy jednoczesnym ograniczeniu niektdérych swiadczen. Zmiany
uwzglednia réwne wagi dla mniejszosci niemieckiej oraz zwiekszenie wsparcia
nauczania w drugim jezyku, co generuje 5 min zt dodatkowych srodkéw. Nowe wagi
na dzieci do lat 5 objetych wychowaniem przedszkolnym zwiekszg finansowanie
0 7.575 min zt. Srednia kwota na dziecko wyniesie okoto 7 tys. ztotych.

W zalaczniku do Rozporzadzenia Ministra Edukacji z 18 grudnia 2024 r. w sprawie
sposobu podziatu tacznej kwoty potrzeb oswiatowych miedzy jednostki samorzadu
terytorialnego w roku 2025 (Dz.U. z 2024 r. poz. 193) na 2025 r. opisano 111 wag oraz
wskazniki.

W nowym rozporzadzeniu, w stosunku do Rozporzadzenia MEIN z 8 grudnia 2023 r.
W sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego w roku 2024, przewidziano nastepujace zmiany
(https://www.portaloswiatowy.pl/):

1. W zakresie wskaznikéw zwiekszajacych i zmniejszajacych w zakresie liczby
uczniéw szkot.

2. Zmiana sposobu finansowania uczniéw z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera,
i Z niepetnosprawnosciami sprzezonymi oraz zmiany w zakresie finansowania
uczniéw w ramach pomocy psychologiczno-pedagogicznej.

3. Uwzglednienie finansowania Branzowych Centréw Umiejetnosci.

4. Wprowadzenie zréznicowania finansowania uczniéw niepublicznych szkét
policealnych ksztatcacych w trybie stacjonarnym i zaocznym.

5. Uaktualnienie wartosci wag naliczanych z tytutu wprowadzenia standardéw dla
specjalistow.

6. Aktualizacja zawoddw w wagach dotyczacych szkdét prowadzacych ksztatcenie
zawodowe.

7. Ustalenie wag dla uczniéw mniejszosci niemieckiej na tym samym poziomie co
pozostate mniejszosci.

8. Podwyzszenie wartosci wagi na uczniéw oddziatdéw i szkdt, w ktérych zajecia
edukacyjne sg prowadzone w dwéch jezykach: polskim oraz jezyku mniejszosci
narodowej, mnigjszosci etnicznej lub jezyku regionalnym.

9. Uwzglednienie wag na uczniéw do lat 5 objetych wychowaniem przedszkolnym.

10. Aktualizacja wskaznika zamoznosci.

1. Zmiany w zakresie terminu lub okresu uwzgledniania danych - dane
Sredniookresowe.

12. Zmniejszenie wartosci wagi Pios dotyczacej Swiadczenia na start (dotychczasowa
waga Paqs).
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Wysokos$¢ Standardu A, liczona zgodnie z algorytmem zawartym w projekcie
rozporzadzenia, okresla sie na kwote ok. 9477 zt. Oznacza to, ze w stosunku do 2024 r.,
zostanie on podwyzszony o 486 zt. Kwota standardu podziatu tacznej kwoty potrzeb
oswiatowych moze ulec zmianie w przypadku korekty danych o liczbie ucznidw,
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stuchaczy, wychowankoéw lub dzieci, oraz liczbie etatéw nauczycieli w roku szkolnym
2023/2024 wykazanych w SIO.

Zmiana klasyfikacji budzetowej od 1 stycznia 2025 r.

Z dniem 1 stycznia 2025 r. wejdzie w zycie Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13
grudnia 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegodtowej klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchoddw oraz sSrodkéw pochodzgcych ze zrodet
zagranicznych. Rozporzadzenie zostato opublikowane w Dzienniku Ustaw w dniu 18
grudnia 2024 r. pod poz. 1872.

Jednostki samorzadu terytorialnego musza dostosowac uchwaty budzetowe na rok
2025 do przepisdw tego rozporzadzenia w terminie 3 miesiecy od dnia jego wejscia w
zycie (tj. w okresie od 1 stycznia do 31 marca 2025r.).

Zmiany w rozporzadzeniu maja charakter techniczny i dotyczg zatgcznikéw nr 2, 3 i 4.
W zatgczniku nr 2:

1. w dziale ,, 756 — Dochody od oséb prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem” dodanie
rozdziatu , 75640 Udziaty miast na prawach powiatu w podatkach stanowigcych
dochdéd budzetu panstwa”, w zwigzku z wydzieleniem miast na prawach powiatu jako
oddzielnej kategorii jednostek samorzadu terytorialnego;
2. w dziale ,758 — Rézne rozliczenia” dodanie rozdziatéw: - ,,75834 Subwencja ogdlna
dla jednostki samorzadu terytorialnego”, przeznaczonego do ujmowania srodkow
subwencji ogdlnej, o ktérej mowa w ustawie o dochodach JST, - , 75835 Rezerwa na
uzupetnienie dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego”, z przeznaczeniem na
srodki rezerwy utworzonej na podstawie nowych przepiséw ustawy o dochodach JST.

W zataczniku nr 3i 4:

1. dodanie paragrafu ,238 Srodki na uzupetnienie dochodéw miast na prawach
powiatu” w zwigzku z wprowadzeniem w ustawie nowej kategorii jednostek
samorzadu terytorialnego — miast na prawach powiatu,

2. zmiana objasnien do paragraféw 275-277 stuzacych do klasyfikowania srodkéw
pochodzacych z rezerwy, o ktérej mowa w art. 34 ustawy na uzupetnienie dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego (gmin, powiatéw oraz wojewddztw) wynikajaca
z potrzeby identyfikowania srodkéw na uzupetnienie dochodéw JST na realizacje
zadan biezacych,

3. dodanie paragraféow 681-684 dla srodkéw pochodzacych z rezerwy, o ktérej mowa
w art. 34 ustawy na uzupetnienie dochodéw JST (gmin, powiatéw, wojewddztw, miast
na prawach powiatu) na realizacje zadan inwestycyjnych zgodnie z nowymi
regulacjami ustawy o dochodach JST,

4. uchylenie wraz z objasnieniami paragraféw 279 oraz 618, ktére w zwigzku ze zmiang
przepiséw ustawy o dochodach JST nie beda miaty zastosowania.
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W zataczniku nr 4 dodatkowo zmieniag sie nazwy paragrafu 219 na ,219 Rezerwa
z budzetu panstwa na uzupetnienie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego”
oraz zostana uchylone objasnienia w celu ujmowania w nim srodkéw rezerwy
z budzetu panstwa na uzupetnienie dochodoéw JST.




Zmiany w podatku od nieruchomosci

Z dniem 1 stycznia 2025 roku wchodzi w zycie ustawa z 19 listopada 2024 r. o zmianie
ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz ustawy
o optacie skarbowej (Dz.U z 2024 r., poz. 1757). Wprowadza ona zmiany dotyczace
podatku od nieruchomosci, obcigzajacego infrastrukture telekomunikacyjna. Od
stycznia 2025 roku zmienig sie dwa z trzech przedmiotéw opodatkowania, czyli budynki
i budowle.

Koniecznos¢ dokonania zmian wynikata z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
4 lipca 2023 r. (sygn. akt SK 23/21). Trybunat Konstytucyjny uznat, ze definicja budowli,
okreslona w ustawie o podatkach i optatach lokalnych, jest niezgodna z Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. W opinii Trybunatu przedmiot opodatkowania oraz inne
istotne elementy podatku powinny by¢ zawarte w ustawie podatkowej, a nie
odwotywac sie do innych ustaw. Wobec tego nowe przepisy nie beda juz odwotywac
sie do definicji zawartych w prawie budowlanym, jak miato to miejsce
w dotychczasowym stanie prawnym.

Najwazniejsze zmiany w ustawie o podatkach i optatach lokalnych obejmuja
wprowadzenie nowych definicji legalnych takich poje¢, jak: ,budowla” oraz ,budynek”.
Znowelizowane przepisy wprowadzaja rowniez definicje poje¢ takich jak: ,trwate
zwigzanie z gruntem”, ,,obiekt budowlany” i ,roboty budowlane”. Ponadto przewiduje
sie wyszczegdlnienie, w zataczniku nr 4 do ustawy, kategorii obiektéw kwalifikowanych
jako ,budowle”.

Zgodnie z nowa definicja ustawowa budynek to ,obiekt wzniesiony w wyniku robdt
budowlanych, wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwos¢ jego uzytkowania
zgodnie z przeznaczeniem, trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za
pomoca przegréd budowlanych oraz ktéry posiada fundamenty i dach, z wytaczeniem
obiektu, w ktérym sa lub moga by¢ gromadzone materiaty sypkie, materiaty
wystepujace w kawatkach albo materiaty w postaci ciektej lub gazowej, ktérego
podstawowym parametrem technicznym wyznaczajagcym jego przeznaczenie jest
pojemnoscé”.

Ustawodawca zdecydowat sie rowniez na zdefiniowanie pojecia trwatego zwigzania
z gruntem, ktére bedzie oznaczac takie potaczenie obiektu budowlanego z gruntem,
ktore zapewnia jego stabilnos¢ oraz odpornosé na czynniki zewnetrzne, niezalezne od
dziatania cziowieka, mogace spowodowac zniszczenie, przemieszczenie lub
przesuniecie obiektu budowlanego w inne miejsce.

W znowelizowanej ustawie zachowano dotychczasowa zasade, zgodnie z ktdrg obiekt
w pierwszej kolejnosci nalezy zakwalifikowac¢ jako budynek. Dopiero w sytuacji, gdy nie
spetnia on kryteriow budynku, mozna rozwazy¢ uznanie go za budowle. Kluczowe jest,
ze obiekt nie moze by¢ jednoczesnie budynkiem i budowla - kazda z tych kategorii
wzajemnie sie wyklucza.

W dotychczasowym brzmieniu ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych pod pojeciem ,budowli” rozumie sie obiekt budowlany, w rozumieniu
przepiséw prawa budowlanego, niebedacy budynkiem Ilub obiektem matej
architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisdbw prawa
budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwosé
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.
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W mysl nowej definicji budowlami beda:

1. obiekt niebedacy budynkiem, wymieniony w zataczniku nr 4 do ustawy, wraz
zinstalacjami  zapewniajacymi  mozliwos¢ jego uzytkowania zgodnie
Z przeznaczeniem,

2. elektrownia wiatrowa, elektrownia jadrowa i elektrownia fotowoltaiczng,
biogazowni, biogazownia rolnicza, magazyn energii, kociot, piec przemystowy,
kolej linowa, wyciag narciarski oraz skocznia, w czesci niebedacej budynkiem —
wytacznie w zakresie ich czesci budowlanych,

3. urzadzenie budowlane - przytacze oraz urzadzenie instalacyjne, w tym stuzace
oczyszczaniu lub gromadzeniu Sciekdéw, oraz inne urzadzenie techniczne,
bezposrednio zwigzane z budynkiem lub obiektem, o ktérym mowa w zataczniku
do ustawy niezbedne do ich uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem,

4, urzadzenie techniczne (inne niz wymienione w zataczniku oraz inne niz ww.
urzadzenia budowlane) — wytacznie w zakresie jego czesci budowlanych,

5. fundamenty pod maszyny oraz pod urzadzenia techniczne, jako odrebne pod
wzgledem technicznym czesci przedmiotdw sktadajgcych sie na catosé uzytkowa.

W sSwietle nowelizacji, aby ustali¢ czy dany obiekt mozna uzna¢ za budowle, konieczne
bedzie odwotanie sie do zatacznika nr 4 do ustawy (Zatacznik nr 4 dodany przez
art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 19 listopada 2024 r. (Dz.U.2024.1757)).

Szczegdblng uwage przedsiebiorcy telekomunikacyjni powinni zwréci¢ na takie
elementy, jak:

1. podbudowa stupowa dla linii kablowej, fundament, konstrukcja wsporcza, wolno
stojacy maszt antenowy, wolno stojaca wieza, szafa telekomunikacyjna, stupek
telekomunikacyjny — wchodzace w skiad sieci telekomunikacyjnej;

2. wystepujgace samodzielnie lub stanowigce element sieci obiekty, ktdrych

charakterystycznym parametrem jest dtugosé, takie jak:
a) wodociag, gazociag, cieptociag oraz inny rurociag,
b) trakcja elektroenergetyczna, linia elektroenergetyczna,

c) linia kablowa podziemna, umieszczona bezposrednio w ziemi lub nadziemna,
z wytaczeniem kabli telekomunikacyjnych dowieszonych do juz istniejacej linii
kablowej nadziemnej,
d) kanalizacja kablowa, z wytagczeniem zainstalowanych w niej Kkabli,
e) kanat technologiczny, z wytaczeniem zainstalowanych w nim Kkabli,
f) kanat inny niz wymieniony w zatgczniku,

3. —wraz z przewodami, fundamentem, podbudowa stupowa oraz konstrukcja
wsporczag, o ile je posiadaja;

4. obiekty wolno stojace takie jak: wieza, maszt, oswietlenie zewnetrzne oraz wolno
stojace trwale zwigzane z gruntem: instalacja przemystowa inna niz wymieniona
w zataczniku, tablica reklamowa, urzadzenie reklamowe;

5. obiekt kontenerowy trwale zwigzany z gruntem.

Nowa definicja ,budowli” obejmie réwniez obiekty stanowigce wytacznie czes¢ obiektu,
ktéry nie jest wymieniony w ustawie. Oznacza to, ze wszystkie wymienione wyzej
rodzaje obiektéw beda mogty zosta¢ opodatkowane jako budowla, niezaleznie czy taki
obiekt wystgpi samodzielnie, czy tez bedzie stanowit czes¢ obiektu niewymienionego
literalnie w ustawie.
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Ustawa zaktada wydtuzenie terminu na ztozenie deklaracji na podatek od
nieruchomosci w 2025 r. o dwa miesiace, tj. do 31 marca 2025 r., jednakze wytacznie dla
podatnikéw, o ktérych mowa w art. 6 ust. 9 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
tj. m.in. oséb prawnych, jednostek organizacyjnych oraz spoétek niemajacych
osobowosci prawnej. Z przedtuzonego terminu nie skorzystajg zatem przedsiebiorcy




prowadzacy dziatalnos¢ w formie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej albo spotki
cywilnej. Skorzystanie z wydtuzonego terminu bedzie mozliwe pod warunkiem, ze do
31 stycznia 2025 r. podatnicy ztozg organowi podatkowemu zawiadomienie o zamiarze
skorzystania z tej opcji oraz dokonajg ptatnosci podatku w wysokosci Sredniej
miesiecznej kwoty naleznego podatku od nieruchomosci za 2024 r. w trzech ratach -
do 31 stycznia, 15 lutego i 15 marca 2025 r.

Niestety zapisy ustawy wzbudzajg liczne watpliwosci co do opodatkowania na
niekorzys¢ podatnikéw, zwiaszcza przedsiebiorcéw. W opinii ekspertéw szczegdlne
kontrowersje wywotuje zawarta w ustawie nowa definicja budynku, ktéra zaktada
opodatkowanie go jako tzw. catosci techniczno-uzytkowej, to znaczy razem
z instalacjami i urzadzeniami mu towarzyszacymi (dotychczas pozostawaty one poza
zakresem opodatkowania). Tak sformutowany przepis bedzie skutkowat ryzykiem
uznania za budowle wszystkich jej czesci technicznych, czyli np. elementéw
sieciowych, myjni, zbiornikdw, dystrybutoréw na stacjach paliw itp.
(https://www.prawo.pl).

Podsumowanie

Coroczne, a nawet srédroczne zmiany nie s3 juz obce polskiej rzeczywisci. Wskazane
zmiany, ktére weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2025 roku byly od lat postulowane.
Wiekszos¢ samorzadoéw ocenia te zmiany pozytywnie, aczkolwiek dopiero praktyka
pokaze czy faktycznie zapowiadane przez Resort Finanséw pozytywne efekty Reformy
znajda odzwierciedlenie w jakosci alokacji débr i ustug publicznych, za ktére
odpowiedzialne s3 jednostki samorzadu terytorialnego.
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STRESZCZENIE

Rok 2025 jest zdecydowanie przetomowym w funkcjonowaniu samorzadéw
terytorialnych w Polsce. Nowe zasady finansowania, zadania w zakresie obrony
cywilnej, wyzsza ptaca minimalna, podwyzki dla nauczycieli, zmiany w klasyfikacji
budzetowej jednostek samorzadu terytorialnego oraz zmiany podatku od
nieruchomosci. Od 1 stycznia 2025 r. dokonano zmian w urzedowych nazwach
niektérych miejscowosci oraz obiektéw fizjograficznych. Na mapie Polski pojawito sie
m.in. 7 nowych miast, z czego az trzy w wojewoddztwie lubelskim. Miastami zostana
Konskowola, Kuréw, Wawolnica, Kazanéw, Kobylnica, Sobkdéw, Zaniemysl. Zmieniaja
sie tez granice niektérych gmin i miast, a takze w jednym przypadku siedziba wtadz
gminy. Jedenascie zmian dotyczacych ustalenia granic miast (w tym przypadku oprécz
ustalenia granic miast wynikajacych z nadania statusu miasta, ustalenie granic dotyczy
miast: Lubsko, Lubien Kujawski, Rejowiec, Olsztyn).

Stowa klucze
obrona cywilna, zmiana granic, zasady finansowania JST, potrzeby oswiatowe,
definicja budynku i budowli

Opinie wyrazone w powyzszym tekscie majg charakter autorski i nie nalezy ich traktowac
jako stanowiska Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego.

Warszawa, styczen 2025
Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego
ul. Edwarda Jelinka 6, 01-646 Warszawa
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