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Wprowadzenie

Decentralizacja jest waznym elementem systemu spoteczno-politycznego kazdego
kraju. Jednoczesnie rzadko zdajemy sobie sprawe z faktycznej roli samorzaddw.
Tymczasem s3g one kluczowym dostawca réznego rodzaju ustug publicznych. Ponad
50% wydatkéw na dobra i ustugi, dokonywanych w sektorze rzadowym
i samorzadowym, przypada wiasnie na nie. Ponadto blisko 50% naktadow
inwestycyjnych sektora publicznego to projekty komunalne. Dlatego tez w dyskusjach
o przysztosci nie mozna pomina¢ tematu samorzadoéw i zrédet ich finansowania. Brak
mozliwosci zaplanowania budzetu, brak zdolnosci inwestycyjnych i przede wszystkim
zachwiana konstytucyjna pozycja jednostek samorzadu terytorialnego - to gtéwne
skutki zmian w systemie podatkowym w latach 2019-2022. Ich wprowadzenie
doprowadzito do uszczuplenia dochoddéw wiasnych samorzaddéw. Dlatego w ocenie
Naczelnej Izby Kontroli (dalej: NIK) konieczne stato sie stworzenie sprawiedliwego
i przewidywalnego systemu finansowania, ktéry uwzgledniatby konstytucyjne
gwarancje samodzielnosci finansowej samorzaddéw oraz ich rzeczywiste potrzeby
(https://www.nik.gov.pl).

Reforma finansowania jednostek samorzadu terytorialnego na miare wyzwan
wspodiczesnych trenddéw rozwojowych

Dziatamy w okreslonych warunkach - w Swiecie, ktéry ma swojg dynamike. Dlatego tez,
myslac o przysziosci samorzadow i samorzadnosci, warto przyjrzec sie tym szerszym
uwarunkowaniom. Sg one dzis znaczaco inne od tego, czego doswiadczaliSmy w latach
90., kiedy to uksztattowata sie architektura obecnych rozwigzan samorzadowych.
Obecny system decentralizacji narodzit sie w czasach, gdy dominowata narracja
o ,koncu historii”, odzwierciedlajgca dos¢ powszechne wodwczas przekonanie -
zwitaszcza na Zachodzie - ze jako ludzkosé wiemy wszystko: wiemy, jaki jest optymalny
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system spoteczno-polityczno-ekonomiczny, jak generowacé wzrost gospodarczy przy
niskiej inflacji i jak integrowa¢ swiat oraz zmierza¢ w kierunku ,globalnej wioski”,
synonimu powszechnej wspdtpracy, pokoju i dobrobytu. Dzisiejsza rzeczywistos¢ ma
coraz mniej wspdlnego z ta narracja. Znajdujemy sie w tzw. okresie przejsciowym,
petnym licznych zmian. Zmierzamy w kierunku nowej rownowagi, ale nie wiemy, jak
ona bedzie wygladacd. Istnieje wiele zrédet licznych turbulencji, ktére ostatnio sa coraz
intensywniejsze, a wsrod niech sg zmiany geostrategiczne. Jedna z kluczowych zmian
jest erozja nurtow demokratycznych. Kolejnym elementem jest starzenie sie populacji
na swiecie, ktore przyspiesza. Polska jest jednym z najszybciej starzejacych sie krajow
w Europie. Podczas gdy w 2010 r. zaledwie 14% os6b mieszkajgcych w Polsce miato 65
lat i wiecej, dzis odsetek ten jest juz bliski Sredniej (prawie 20%) dla kontynentu i bedzie
nadal rést (GUS, 2024). Szybkie przyspieszenie zmian technologicznych i spotecznych
to kolejne wyzwanie. Coraz bardziej ksztattuje sie nowy paradygmat technologiczno-
ekonomiczny gospodarki opartej na wiedzy i spoteczenstwie informacyjnym,
wykorzystujacy pierwsze systemy sztucznej inteligencji oraz odnawialne zrodta energii.
Istnieje szansa, ze uwzgledni on potrzeby sSrodowiskowe w wiekszym stopniu,
poniewaz eksploatacja zasobdw Ziemi wymkneta sie spod naszej kontroli. Dzisiejszy
Swiat coraz bardziej odchodzi od wizji globalnej wioski. Wkraczamy w ere wzmozonej
rywalizacji, ktéra wraz z licznymi i intensywnymi powigzaniami, wynikajacymi
z niedawnej turboglobalizacji, powoduje wiele zaktécen. To czas, w ktérym
efektywnos¢ gospodarcza czesto schodzi na dalszy plan, ustepujac miejsca
geopolityce, geostrategii i geoekonomii.

Reforma finansowania samorzadéw lokalnych stata sie kwestia krytyczna.
Dotychczasowy system nie byt doskonaty, ale determinanty otoczenia
makroekonomicznego ostatnich latach mocno go zdezaktualizowaty w stosunku do
obecnych uwarunkowan zycia spoteczno-gospodarczego. Kompleksowa reforma
finansowania samorzadoéw lokalnych stata sie priorytetem na liscie reform. Wymownie
o pilnej potrzebie reformy finansowania jednostek samorzadu terytorialnego (dalej:
JST) wypowiedziata sie Magdalena Czarzyriska-Jachim, prezydentka Sopotu: ,Po
ostatnich kilku latach finanse samorzadéw sg w dramatycznym stanie, s3
zdemolowane i to trzeba moéwic¢ gtosno i wyraznie. O ile jeszcze kilka lat temu deficyt
budzetowy miato 2 proc. samorzaddw, o tyle teraz boryka sie z nim prawie 60 proc.
samorzadow. Dlatego reforma i uzdrowienie finanséw samorzadowych jest niezbedne
i bardzo sie cieszymy, ze jest zrozumienie ze strony rzadowej, ze s3 nowe propozycje,
a przede wszystkim, ze sg rozmowy, bo do tej pory bylisSmy traktowani przez rzad jako
petent, a teraz chcemy by¢ i jestedmy partnerem” (https://bank.pl).

Samorzadowe finanse do konca 2024 roku regulowata, obowigzujaca od ponad 20 lat,
ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. 2003 r. Nr 203 poz. 1966). Z dniem 1 stycznia 2025 roku weszta w zycie ustawa
z dnia 1.10.2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2024 r. poz.
1572 - dalej: Ustawa o DochSamTeryt), ktérej gidbwnym celem jest wzmocnienie
stabilnosci finansowej jednostek samorzadu terytorialnego, poprzez zwiekszenie ich
dochoddéw wiasnych. W opinii Resortu finanséw, z uwagi na czestotliwos¢ zmian
w systemie opodatkowania dochodéw, przewodnim celem reformy byto oderwanie
zasad finansowania jednostek samorzadu terytorialnego, czyli gmin, powiatéw
i wojewoddztw, od zmian systemowych na poziomie parlamentarnym. Dzieki temu
samorzady nie beda musiaty obawia¢ sie wptywu zmian podatkowych, takich jak
wprowadzenie ulg, zwolnien czy podwyzszania kwoty wolnej od podatku, ktére maja
bezposrednie przetozenie na poziom dochoddédw samorzaddow. Najogdlniej rzecz
ujmujac oparcie finansowania jednostek samorzadu terytorialnego na dochodach
wyhnikajacych z lokalnych podatkéw PIT oraz CIT ma na celu uniezaleznienie ich
finanséw od wahan i zmian w systemie podatkowym.
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Reforma finansdéw jednostek samorzadu terytorialnego — gtéwne zmiany

Zdaniem Ministra Finanséw fundamentalne zmiany w systemie finansowania JST
ostatecznie maja zerwac z polityka zaleznosci samorzaddéw od decyzji politycznych.
Reforma zakfada, ze gtéwne zrédio dochoddéw IST oparte jest na dochodach
podatkowych. Do tej pory byly to subwencje z budzetu panstwa, ktére od 1 stycznia
maja miec¢ charakter jedynie uzupetniajacy. Projekt wprowadza jakosciowa zmiane:
zréznicowane potrzeby podatkowe JST - ttumaczyt Minister Finanséw. Jak wyjasnit, na
rézne potrzeby samorzaddéw wptyw maja rézne czynniki spoteczno-demograficzne, jak
np. liczba dzieci na terenie danej jednostki samorzadu czy liczebnos¢ grup
wymagajacych opieki spotecznej. Szef Resortu Finanséw zwrécit takze uwage, ze
projekt reformy proponuje zmiany tzw. ,janosikowego”, czyli systemu wptat do
budzetu panstwa dokonywanych przez samorzady, ktére posiadaja ponadprzecietne
dochody. Obnizenie stawek podatkowych, wprowadzenie zwolnien dla mtodych
podatnikéw czy podwyzszenie kwoty wolnej od podatku i pierwszego progu
podatkowego doprowadzity do znaczacego uszczuplenia dochodéw wiasnych JST,
stawiajgc pod znakiem zapytania ich finansowa samodzielno$¢ oraz zdolnos$¢ do
realizacji zadan publicznych.

Kondycja budzetéw samorzadéw jest oczywiscie rézna w zaleznosci od jednostek.
Samorzady najbardziej narzekaja na dochody biezace, ktdre nie pokrywaja wydatkow
biezacych. Bez watpienia stabilnos¢ i jakos¢ finansowania samorzaddéw pogorszyta sie
w ostatnich latach, przede wszystkim w zakresie przewidywalnosci planowania.
Wieloletnie finansowe plany samorzadéw tak naprawde przestaty by¢ realistyczne.

W zaistniatych okolicznosciach z dniem 1 stycznia 2025 r. zaczeta obowigzywac reforma
w zakresie finansowania JST.

Zakres zmian to:

1. wzmocnienie i ustabilizowanie finanséw JST poprzez zwiekszenie ich dochodow

wiasnych;

kazdy samorzad bedzie miat zagwarantowane wyzsze dochody niz obecnie;

zmniejszenie wptywoéw zmian podatkowych na dochody podatkowe JST;

dochody podatnikéw beda podstawa naliczania dochodéw JST z udziatu w PIT

i CIT (dochody JST nie beda zalezaty od zmian w systemie podatkowym, ale od

tego, jakie dochody maja mieszkancy. Utatwi to samorzadom wieloletnie

planowanie, w tym w planowanie inwestycyjne);

5. do bazy naliczania dochodéw JST z udziatu w PIT i CIT beda wliczane dochody
z podatku zryczattowanego od przychodéw ewidencjonowanych;

6. naliczanie potrzeb finansowych samorzadoéw (takich jak potrzeby wyréwnawcze,

potrzeby oswiatowe, potrzeby rozwojowe, potrzeby ekologiczne, potrzeby

uzupetniajace), zamiast obecnych czesci subwencji ogdélnej;

likwidacja wydatkéw JST z tytutu wptat ,janosikowego” do budzetu panstwa;

wydzielenie miast na prawach powiatu, jako oddzielnej kategorii JST;

odejscie od kilku rozdrobnionych rezerw subwencji ogdlnej na rzecz jednej

duzej.

INFREN
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Reforma ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wprowadza takze
wzmochienie samodzielnosci finansowej samorzadéw:

o
[0)
e
X
=
3
o)
Q
(2
o
[9)]
Q
N
P
Q
Lap}
E
()
<
aQ
4
o
-
o
©
L]
4
o
£
]
(8
2
o
2
N
o
(a4
2
9}
©
g
c
3
LL

1. nastapi jakosciowa zmiana w strukturze dochoddéw budzetéw samorzadowych
W postaci zasadniczego wzrostu poziomu dochodéw. W efekcie dochody witasne
odzyskajg swoj podstawowy i stymulacyjny charakter;

2. reforma oznacza koniec z subwencjonowaniem bogatych samorzadéw. Beda
one finansowane z dochoddéw witasnych pochodzacych ze swojego terenu;
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3. zgodnie z idea samorzadnosci subwencja ogdlna z budzetu bedzie miec
charakter uzupetniajacy;

4, istotnie zwiekszg sie takze srodki na potrzeby rozwojowe JST - z poziomu 3,5 mid
zt do poziomu 8,6 md zi, tj. 0 245% (www.gov.pl /Ustawa o DochSamTeryt).

W wyniku wprowadzonej reformy Ministerstwo Finanséw szacuje, ze w 2025 r. dochody
JST wzrosng o 24,8 mld zt w stosunku do obowigzujgcego systemu, a w perspektywie
najblizszej dekady dochody JST wzrosng o ponad 345 mld zt (www.gov.pl).

Zmiany w zakresie dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu
udziatu w podatkach dochodowych PIT i CIT

Reforma zaktada, ze gtdwnym zréditem dochoddw JST od 1 stycznia 2025 roku beda
dochody podatkowe. Do tej pory byly to subwencje z budzetu panstwa, ktére od
1stycznia maja mie¢ charakter jedynie uzupetniajacy. Przepisy ustawy z dnia
1 pazdziernika 2024 r. o dochodach JST okreslaja m.in. zasady i tryb postepowania
w zakresie ustalania i przekazywania dochoddéw do JST z tytutu udziatu w podatku
dochodowym od oséb fizycznych. Do budzetu gminy, ale réwniez powiatu
i wojewoddztwa, trafia okreslony procent podatkéw dochodowych ptaconych przez
osoby fizyczne i osoby prawne majacych miejsce zamieszkania lub siedzibe na
terytorium danej jednostki. W rozwigzaniach na mocy ustawy z dnia z dnia 13 listopada
2003 r.o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. 2003 r. Nr 203 poz. 1966)
gminy posiadaty 39,34% udziatu w PIT i 6,71% w CIT. Udziat powiatéw wynosit
odpowiednio 10,25% i 1,40%, a wojewddztwa 1,60% i 14,75%. Jak wida¢ administracja
samorzadowa dysponowata 51,19% podatku PIT i 22,86% podatku CIT. Od 1stycznia 2025
roku zmienit sie sposdb partycypacji samorzadu terytorialnego w PIT/CIT. Gminy,
powiaty i wojewddztwa od tej chwili nie maja otrzymywaé czesci podatku
dochodowego zaptaconego przez podatnikéw, a otrzymywac od Skarbu Panstwa
kwoty rowne okreslonej czesci dochoddéw podatnikow. Wysokos¢ takiej partycypacji
bedzie rézna nie tylko ze wzgledu szczebel administracji (gminna, powiatowa,
wojewoddzka), ale rézni¢ sie bedzie réwniez miedzy jednostkami tego samego
szczebla. Z szacunkéw Ministerstwa Finanséw wynika, ze po wprowadzeniu tych zmian
dochody samorzaddéw znaczaco wzrosng. Na bazie dotychczasowego systemu
dochody JST z tytutu udziatu w PIT w 2025 roku wyniostyby 85 mld zt. Natomiast nowa
metoda naliczania udziatébw w PIT wygenerowaé¢ ma w 2025 roku 156 mld zt. Z kolei
w przypadku CIT do samorzadow ma trafi¢ w 2025 roku ok. 3 mld zt wiecej
(www.gov.pl).

Jak wynika z nowych przepiséw, wysokos¢ udziatu w PIT wynosi dla (Ustawa
o DochSamTeryt):

gminy - 7,0%;

miasta na prawach powiatu - 8,6%;

powiatu - 2,0%;

wojewoddztwa - 0,35%

— dochoddéw podatnikéw PIT zamieszkatych na obszarze danej JST.

W odniesieniu do CIT wskazniki te wyniosg odpowiednio dla:
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gminy - 1,6%;

miasta na prawach powiatu - 2,2%;
powiatu —1,7%;

wojewddztwa - 2,3%

- dochodéw podatnikéw CIT posiadajacych siedzibe na obszarze danej JST.
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Co wiecej, nowy system przewiduje wprowadzenie waloryzacji dochodéw podatnikéw
do warunkéw budzetowych, co pozwoli samorzadom lepiej planowaé swoje finanse.
Dotychczas dochody JST byty naliczane na podstawie naleznego podatku PIT i CIT,
jednak zgodnie zreforma, dochody samorzadéw beda obliczane jako procent od
faktycznych dochodéw podatnikdéw z terenu danej JST. Bedzie to dochdd podatnikéw
z ostatniego dostepnego roku. W komunikacie Ministerstwo Finanséw wyjasnito, ze
zgodnie art. 40 tej ustawy wynika, ze srodki stanowigce nalezne dochody JST z tytutu
udziatu w PIT podlegaja przekazaniu przez Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego
w Bydgoszczy na rachunki budzetéw JST w dwunastu miesiecznych ratach, od grudnia
roku poprzedzajacego rok budzetowy do listopada roku budzetowego — w terminie do
25. dnia kazdego miesigca, z tym, ze rata przekazywana w lutym wynosi 2/13
(www.gov.pl). Jednoczesnie art. 94 ust. 1 ww. ustawy stanowi, ze pierwsza rata srodkéw
stanowiacych nalezne dochody JST z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych na rok 2025, w wysokosci 1/13 planowanej rocznej kwoty naleznych
dochodoéw z tego tytutu, podlega przekazaniu na rachunki budzetéw JST w terminie do
dnia 25 grudnia 2024 r. Gminy i powiaty otrzymujg pierwsza rate naleznej subwencji
ogdlnej na rok 2025, w wysokosci 1/13 naleznej rocznej kwoty subwencji w terminie do
dnia 25 grudnia 2024 r. (art. 94 ust. 2 ww. ustawy). Dochody, o ktérych mowa w ust.1i 2,
stanowia dochody JST w roku 2025. Przepisy art. 40 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych zobowiazuja jednostki sektora finanséw publicznych, w tym
JST, do prowadzenia rachunkowosci zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad okreslonych w ustawie o finansach
publicznych oraz zasad szczegdlnych wynikajacych z przepiséw rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakfaddéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. W zwigzku z powyzszym JST musza
dostosowac¢ uchwaty budzetowe na rok 2025 do przepiséw tego rozporzadzenia w
terminie 3 miesiecy od dnia jego wejscia w zycie (tj. w okresie od 1 stycznia do 31 marca
2025 r.). Zmiany maja charakter techniczny i dotycza zatacznikéw nr 2 ,Klasyfikacja
rozdziatow”, nr 3 ,Klasyfikacja paragrafébw dochoddw, przychodéw i Srodkéw”
i nr 4 ,Klasyfikacja paragrafow wydatkéw i sSrodkéw” do rozporzadzenia.

Nowe pojecie ,potrzeb finansowych” jednostki samorzadu terytorialnego

Ustawa z dnia 1.10.2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wprowadza
takze pojecie ,potrzeb finansowych jednostki samorzadu terytorialnego”, ktére beda
elementem kalkulacyjnym do ustalenia subwencji ogdélnej z budzetu panstwa. W mysl
nowych uregulowan zasad finansowania IJST, zastgpiono dotychczasowe czesci
subwencji ogdlnej pojeciem potrzeb finansowych JST. Te potrzeby beda finansowane
gtéwnie ze zwiekszonych dochoddéw IJST ztytutu udziatu w podatkach PIT iCIT.
W sytuacji, gdy srodki te okaza sie niewystarczajace, zostanie przyznana subwencja
ogdlna z budzetu panstwa. Potrzeby finansowe beda elementem kalkulacyjnym do
ustalenia subwencji ogdélnej.
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Zgodnie z art. 23 ustawy z 1.10.2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. poz. 1572) potrzeby finansowe jednostki samorzadu terytorialnego, podlegajace
sfinansowaniu, to suma potrzeb:

1. wyréwnawczych;
2. oswiatowych;




3. rozwojowych;
4. ekologicznych;
5. uzupetniajacych.

W przypadku potrzeb ekologicznych pod uwage beda brane formy ochrony przyrody
znajdujace sie na terenie danej jednostki oraz ich powierzchnia. Potrzeby
wyréwnawcze okreslane beda na podstawie dochoddéw podatkowych i potrzeb
wydatkowych. Do potrzeb oswiatowych zaliczona zostanie dotacja na wychowanie
przedszkolne. Potrzeby rozwojowe beda natomiast obliczane jako 23% kwoty
wydatkow majatkowych pomniejszonych o réwnowartos¢ wykonanych dochodéw
majatkowych z tytutu dotacji oraz srodkéw przeznaczonych na inwestycje. Reforma
finansowania samorzadéw ma duzy wpityw na oswiate. Aktualna kwota potrzeb
oswiatowych wustalana ma by¢ na podstawie kwoty z poprzedniego roku,
z uwzglednieniem zmiany zakresu realizowanych zadan oswiatowych. Jest wiec to
analogiczny sposéb jak w przypadku subwencji o$wiatowej, jednak wéwczas pod
uwage brane byty dane z 30 wrzesnia poprzedniego roku, natomiast obecnie pod
uwage brane maja by¢ dane z 15 czerwca roku poprzedzajgcego, wiec z roku szkolnego
wczesniejszego niz do tej pory. To, jak kwota bedzie dzielona miedzy samorzady,
ustalone bedzie przez ministra edukacji — algorytm bedzie okreslany kazdego roku,
a jego punktem wyjscia ma by¢ ,standard A" - kwota, ktérg samorzad otrzymuje na
jednego ucznia. Jak wskazuje PAP, standard ten jest obtozony systemem wag, czyli
mnoznikéw, dzieki ktérym kwota ta zmienia sie w zaleznosci od typu i specyfiki szkoty,
placéwki, a takze potrzeb ucznia. Po wprowadzeniu reformy, w nowym roku do
obliczenia potrzeb oswiatowych witaczone zostaty réwniez przedszkolaki — bez wzgledu
na ich wiek (samorzad.pap.pl). Uwzglednienie zré6znicowanych potrzeb wydatkowych
JST ma na celu bardziej sprawiedliwy podziat srodkdéw, ktéry bedzie odzwierciedlat
rzeczywiste wydatki samorzadow zwiagzane z realizacja ich zadan.

Skala korzysci finansowych dla jednostki samorzadu terytorialnego

Ministerstwo Finanséw szacuje, ze dochody JST po wprowadzeniu nowej ustawy,
wzrosng w 2025 r. o 16 mid zt w stosunku do obowigzujacego systemu, w ktérym
skalkulowana jest juz na 2025 rok subwencja rozwojowa w wysokosci 3,5 mid zt.
Dochody JST w 2025 r. beda tym samym wyzsze o 35,2 mid zt w stosunku do dochoddéw
z roku 2024, a w perspektywie najblizszej dekady dochody JST wzrosna o ponad 230
mld zt (komunikat Ministerstwa Finansdéw: https://www.gov.pl).

Ustawa o DochSamTeryt zapewnia minimalne kwoty wzrostu dochoddéw dla JST
i przedstawia sie nastepujaco (por. tabela 1).
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Tabela 1. Skala korzysci finansowych dla JST w mys| Ustawy o DochSamTeryt 2 110.2024 r.

Liczba mieszkancéow w JST Minimalny wzrost dochodéw w 2025 w stosunku do
obecnego systemu (nie wiecej jednak niz 10%)
gmina
DO 4 TYS. MIESZK. 1minzt
<4 DO 6 >TYS. MIESZK. 15 min zt
<6 DO 8> TYS. MIESZK. 2 min zt
<8 DO 10> TYS MIESZK. 25min zt
<10 DO 15 > TYS. MIESZK. 3min zt
<15 DO 25 > TYS. MIESZK. 35min zt
<25DO0 40 > TYS. MIESZK. 4 min z+
<40 DO 60 > TYS. MIESZK. 5min zt
POW. 60 TYS. MIESZK. 6 min zt
DO 4 TYS. MIESZK. 1min zt
miasto na prawach powiatu
DO 65 TYS. MIESZK. 10 min z
<65 DO 125 > TYS. MIESZK. 15 min zt
POW. 125 TYS. MIESZK. 20 min zt
powiaty
DO 50 TYS. MIESZK. 4 min zt
<50 DO 100 > TYS. MIESZK. 5min zt
POW. 100 TYS. MIESZK. 6 min zt
WOIEWODZTWA 45 min zt

Zrodto: Komunikat Ministerstwa Finansow https//mwww.gov.pliweb/finanse/ministerstwo-finansow-
zaprezentowalo-projekt-nowej-ustawy-o-dochodach-jednostek-samorzadu-terytorialnego [dostep: 312.2024].

Podsumowanie

Reformy charakteryzujg sie tym, ze maja swoich zwolennikéw, ale i zdecydowanych
przeciwnikéw. W przypadku reformy w zakresie finansowania jednostek samorzadéw
terytorialnych pilna potrzeba od lat adresowana byta do wtadz rzadowych, zaréwno
przez osrodki uniwersyteckie, jak samych samorzadowcdédw. Reforma spotkata sie
zo0gd6lng przychylnoscia i ulga w obliczu dynamicznie nastepujacych zmiany
spoteczno-gospodarcze. Z pewnoscig 20-letnie interwaty czasowe reform niweluja
nieodwracalnie wiele utraconych szans na rozwdj regionu. Pomimo ze samorzadowcy
aktywnie uczestniczyli w pracach nad reforma, praktyka ujawni punkty zapalne, ktére
beda musiaty by¢ zweryfikowane. Niestety na moment prac projektowych ustawy nie
mozna przewidzie¢ ,kreatywnosci” i nieprzewidywalnosci rzeczywistosci. Trzeba mieé
Swiadomosé, iz ogdlny kierunek zmian w ramach reformy jest pozytywny, ale w wielu
przypadkach samorzady sg bezradne i nie wszyscy odniosa taka sama skale korzysci.
Niektére miasta czy gminy nie maja potencjatu zwiekszenia liczby mieszkancow,
rozwoju przedsiebiorczosci, z uwagi na lokalizacje na terenie rolniczym o wysokiej
klasie bonitacyjnej ziemi, albo sa zlokalizowane daleko od linii komunikacyjnych.
Samorzadowcy wskazuja, ze projekt nie uwzglednia tez sytuacji matych miast
i miasteczek, bedacych siedziba ,obwarzankowych” gmin wiejskich. A w Polsce jest
okoto 100 par takich miast i gmin. Mate miasta finansuja ze swoich budzetéw czesé
zadan gmin wiejskich. Pojawiaja sie tez zastrzezenia do zaproponowanych przez Resort
Finansow determinantéw - samorzgdowcy uwazaja, ze trzeba na nowo je przeliczy¢
ina nowo opisa¢. Podobnie jest z subwencja ekologiczna. Pojawito sie nawet
okreslenie, ze Skarbnicy, konstruujac wieloletnie prognozy finansowe, beda troche
wecielac sie w role wrézbitéw.
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STRESZCZENIE

Samorzady terytorialne sg fundamentem sprawnego i demokratycznego zarzadzania
na poziomie lokalnym. Ich rola polega na poprawianiu codziennego zycia
mieszkancéw, wspieraniu rozwoju lokalnego i budowaniu lepszego spoteczenstwa
dzieki wiekszemu zaangazowaniu obywateli. Samorzady stanowia platforme dialogu
miedzy obywatelami a wtadza, ponoszac odpowiedzialnos¢ za alokacje podstawowych
débr i ustug publicznych, z ktérych korzysta lokalna spotecznosé. Jednak szeroki
katalog zadan przypisany jednostkom samorzadowym wymaga stosownego
potencjatu finansowego aby wypetnia¢ oczekiwanag przez spoteczenstwo jakos¢
oferowanych dobr i ustug publicznych. Stad tez po reformie Polski tad, ktéra to miata
by¢ planem odbudowy polskiej gospodarki po pandemii COVID-19, doczekalismy sie
kolejnej reformy, tym razem majacej na celu poprawe kondycji finansowej
samorzadow terytorialnych (dalej: JST). Reforma ma na celu wzmocnienie i stabilizacje
finansow lokalnych, poprzez zwiekszenie ich dochoddéw witasnych, przede wszystkim
poprzez udziat w podatkach PIT i CIT. Ogét zmian ma wprowadzi¢ bardziej przejrzyste
mechanizmy podziatu sSrodkéw finansowych, a ostatecznie mieé¢ pozytywne
odzwierciedlenie w lepszym planowaniu i realizacji zadan publicznych przez
samorzady.
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