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Wstep

Pod koniec grudnia 2024 r. weszta w zycie znowelizowana ustawa o elektromobilnosci
i paliwach alternatywnych, ktéra zmienita zasady ustanawiania stref czystego
transportu oraz ustanawia nowy wskaznik udziatu aut elektrycznych we flotach
pojazdéw samorzadowych.

Zgodnie z regulacja jednostki samorzadu terytorialnego, z wytaczeniemm gmin
i powiatéw, ktorych liczba mieszkancéw nie przekracza 50 tys., maja zapewni¢ udziat
pojazdéw elektrycznych we flocie uzytkowanych pojazdéw samochodowych w
obstugujacych je urzedach na poziomie co najmniej 22 proc. Taki wymog dotyczyc¢
bedzie tez naczelnych i centralnych urzedéw administracji panstwowej. Z noweli
wynika, ze od 2026 r. miasta powyzej 100 tys. mieszkancow beda musiaty kupowac
autobusy wytacznie zeroemisyjne. Jednoczes$nie odcigzone zostang samorzady
o liczbie mieszkancéw powyzej 50 tys., ktére obecnie musza realizowaé to zadanie
publiczne z wykorzystaniem pojazddw zero i niskoemisyjnych. Ustawa znosi te
wymagania. Ponadto w miastach, w ktérych liczba mieszkancéw jest wieksza niz
100 tys., ustawa wprowadza obowigzek ustanawiania stref czystego transportu,
w przypadku przekroczenia dopuszczalnego poziomu dwutlenku azotu (NO,)
w powietrzu. Ustawa przewiduje tez, ze rada gminy, w uchwale ustanawiajacej strefe
czystego transportu, moze dopusci¢ wjazd do strefy, w godzinach okreslonych w tej
uchwale, w okresie nie dtuzszym niz 3 lata od dnia ustanowienia strefy, pojazdéw
innych niz spetniajagcych okreslone wymogi emisyjnosci spalin, pod warunkiem
uiszczenia optaty przez kierowcow.

Nowe przepisy zaktadaja, ze wielkos¢ stref czystego transportu zostanie okreslona
przez samorzady. W przypadku, gdy ocena jakosci powietrza obejmuje wiecej niz jedno
miasto powyzej 100 tys. mieszkancéw w ramach strefy, dla ktérej jest dokonywana
ocena i klasyfikacja, obowigzek utworzenia strefy czystego transportu, dotyczy¢ bedzie
jedynie tego miasta, na terenie ktérego zostato odnotowane przekroczenie
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zanieczyszczen'. Strefy czystego transportu (SCT, ang. /fow and Zzero-emission
zones/low- -emission zones) sa jednym z instrumentdw stuzgcych ochronie srodowiska
naturalnego oraz poprawie komfortu i bezpieczenstwa zdrowotnego mieszkancéow.
Nie jest ono zjawiskiem polskim, bowiem s3 one wykorzystywane na sSwiecie jako
narzedzie poprawy jakosci powietrza gtéwnie w miastach takich jak: Antwerpia,
Bruksela, Madryt, Londyn. Prowadzone analizy wykazuja, ze w w latach 2019-2022
w miastach europejskich (UE, Wielka Brytania, Norwegia) liczba stref niskiej emis;ji
wzrosta z 228 do 320, czyli o 40%. Natomiast, uwzgledniajac planowane strefy, do 2025
r.4aczna liczba stref ma wynies¢ 507, co z kolei ma stanowi¢ wzrost 0 58% w poréwnaniu
do 2022 r.? Niewatpliwie liczba samochoddw, nieustannie zwiekszajaca emisje
zanieczyszczen, ma bezposrednie przetozenie na jakos$¢ powietrza. Dotyczy to zaréwno
pojazdéw z silnikami spalinowymi, jak i — albo tez przede wszystkim — ze starszymi
silnikami diesla, co wplywa bezposrednio na jako$¢ zycia, cho¢ nie mozna pomijac¢
udziatu w tym zagrozeniu zdrowia ludzi, a takze innych istot®. Niniejszym kwestie,
bedace przedmiotem niniejszego komentarza, wptywaja na bezpieczenstwo
zdrowotne poszczegdlnych oséb czy grup spotecznych, dlatego tak wazne sg zadania
jednostek samorzadu terytorialnego w tym zakresie. Strefy czystego transportu
stanowia sprawdzone rozwigzanie, majgce na celu ograniczenie zanieczyszczenia
powietrza, bedacego najwiekszym Srodowiskowym zagrozeniem zdrowotnym
w Europie. Dobrze zaprojektowane SCT moga réwniez zredukowaé stezenie
szkodliwych dla klimatu emisji spalinowych, poprawi¢ jakos¢ zycia w miastach
i pobudzi¢ lokalng gospodarke. Mieszkancy europejskich miast borykaja sie obecnie
z wieloma kryzysami, w tym skutkami zdrowotnymi wynikajacymi z niezgodnych
Zz prawem poziomow zanieczyszczenia powietrza, kryzysu klimatycznego i rosnacych
kosztéw utrzymania. Kazdy z tych czynnikéw moze nieproporcjonalnie oddziatywaé na
grupy marginalizowane, tj. gospodarstwa domowe o niskich dochodach, osoby
mieszkajace na obszarach stabo skomunikowanych, spotecznosci etniczne i osoby
niepetnosprawne. Dowody wskazujg, ze te grupy najbardziej cierpia z powodu
niekorzystnych dla zdrowia skutkéw wywotanych przez wysokoemisyjny transport
drogowy, natomiast czesto najmniej przyczyniaja sie one do tego problemu?. Strefy
Czystego Transportu wywotuja zywe emocje wsrdod mieszkancéw miast, w ktérych
majg zosta¢ wprowadzone. Moga one bowiem drastycznie zmieni¢ ich dotychczasowe
zycie®. O tym, jak wazna jest wiedza na temat proceduralnych aspektéw opracowania
SCT moze zaswiadcza¢ np. uniewaznienie, przez Wojewddzki Sad Administracyjny
w Krakowie, uchwaty rady miasta ze wzgledu na kwestie formalne. Przy czym, sad nie
podwazyt koniecznosci wprowadzenia SCT w Krakowie®.

' Co sie zmieni w prawie dla samorzgdow z poczqtkiem 2025 roku,
https//samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/co-sie-zmieni-w-prawie-dla-samorzadow-z-poczatkiem-2025-
roku (10.01.2025).

27 Azdad, B. Stoll, 3. Muller, Clean cities. The development trends of low and zero-emission zones in Europe,
https//cleancitiescampaign.org/wp-content/uploads/2022/07/The-development-trends-of-low-emission-
and-zero-emission-zones-in-Europe-1.pdf (29.07.2023); P. Ruczkowski, Strefa czystego transportu (SCT) jako
przykifad obszaru specjalnego (strefy specjalnej), [w] Administracja publiczna wobec procesow zmian w XX
wieku: Ksiega jubileuszowa Profesora Jerzego Korczaka, red. P. Lisowski, Wroctaw 2024, s. 840.

3 S, Pawtowski, Low Emission Zones a strefy czystego transportu w Polsce — trudne poczatki i prognozy,
,Studia Prawnoustrojowe” 2022, t. 58, s. 387.

“Strefy Czystego Transportu: Przewodnik. Praktyczne rozwigzania dla wiadz miast,
https/Mmww.pkeom.pl/uploads/Transport/sct-przewodnik-062024-ccc.pdf (12.01.2025).

> K. Smulski, Wiadze miast nie liczg sie z mieszkancami przy wprowadzaniu Stref Czystego Transportu,
https//ordoiuris.pl/iwolnosci-obywatelskie/wladze-miast-nie-licza-sie-z-mieszkancami-przy-wprowadzaniu-
stref-czystego (13.01.2025).

& A Bysiek, Idea stref czystego transportu zagrozona? Niespodziewana decyzja sadu w Krakowie,
https//innpoland.pl/203396,strefa-czystego-transportu-sad-w-krakowie-uniewaznil-uchwale (13.01.2025).
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https://cleancitiescampaign.org/wp-content/uploads/2022/07/The-development-trends-of-low-emission-and-zero-emission-zones-in-Europe-1.pdf
https://cleancitiescampaign.org/wp-content/uploads/2022/07/The-development-trends-of-low-emission-and-zero-emission-zones-in-Europe-1.pdf
https://www.pkeom.pl/uploads/Transport/sct-przewodnik-062024-ccc.pdf
https://innpoland.pl/203396,strefa-czystego-transportu-sad-w-krakowie-uniewaznil-uchwale

Stan prawny obowigzujacy przed wejsciem w zycie nowelizacji

Przepisy krajowe sprzed wejscia w zycie nowelizacji regulowaty kwestie zwigzane
z zasadami powstawania i funkcjonowania stref czystego transportu, wyznaczaty
obowiazki dla naczelnych i centralnych organéw administracji oraz samorzadoéw,
w ktorych liczba mieszkancow jest wieksza niz 50 000 mieszkancow w zakresie
zapewnienia minimalnego udziatu pojazdow elektrycznych we flocie urzedu, jak
rowniez wyznaczaty wymogi w zakresie minimalnego udziatu pojazdéw elektrycznych
i napedzanych gazem ziemnym wykorzystywanych do realizacji zadan publicznych
przez samorzady, w ktérych liczba mieszkancéw jest wieksza niz 50 000 mieszkancow.
W obowigzujacym stanie prawnym, sprzed wejscia w zycie nowelizacji, zgodnie z art.
68 ust. 4 ustawy o elektromobilnosci, jednostki samorzadu terytorialnego liczace
powyzej 50 000 mieszkancéw byty zobowigzane do swiadczenia ustug lub zlecania
Swiadczenia ustugi komunikacji miejskiej przy zapewnieniu minimalnego udziatu
autobusoéw zeroemisyjnych lub napedzanych biometanem w uzytkowanej flocie
pojazddw na minimalnym poziomie 5% od dnia 1 stycznia 2021 r., 10% od dnia 1 stycznia
2023 r., 20% od dnia 1 stycznia 2025 r., a docelowo 30% liczby uzytkowanych pojazdéw
od dnia 1stycznia 2028 r. Te same jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 68
ust. 3 ustawy o elektromobilnosci, zobowigzane byty réwniez do realizowania, zlecania
lub powierzania wykonania zadania publicznego, o ktérym mowa w art. 35 ust. 2 ustawy
o elektromobilnosci, z zapewnieniem odpowiedniego udziatu pojazdéw elektrycznych
lub napedzanych gazem ziemnym, na poziomie minimum 10% od dnia 1 stycznia 2022
r, a docelowo 30% od dnia 1 stycznia 2025 r.

Zanim ustawa nowelizujgca weszta w zycie jednostka samorzadu terytorialnego,
zgodnie z art. 37 ustawy o elektromobilnosci, z wytaczeniem gmin i powiatdw,
w ktoérych liczba mieszkanncéw nie przekracza 50 000, swiadczaca ustugi komunikacji
miejskiej, byta zobowigzana sporzadza¢ co 36 miesiecy analize kosztéw i korzysci
zwigzanych z wykorzystaniem, przy $wiadczeniu ustug komunikacji miejskiej,
autobusow zeroemisyjnych oraz innych srodkéw transportu, w ktérych do napedu sa
wykorzystywane wytacznie silniki, ktérych cykl pracy nie powoduje emisji gazéw
cieplarnianych lub innych substancji objetych systemem zarzgdzania emisjami gazéw
cieplarnianych, jezeli poprzednia analiza nie wykazata takich korzysci. Przedmiotowej
analizy nie sporzadzaty jednostki samorzadu terytorialnego, ktére osiggnety
przewidywany w ustawie, badz wyzszy udziat autobuséw zeroemisyjnych we flocie
uzytkowanych pojazdoéw.

Ponadto sprzed obowigzujacej ustawy w art. 39 ustawy o elektromobilnosci okreslono,
ze gminy miaty mozliwos¢ ustanawiania stref czystego transportu w celu ograniczenia
negatywnego oddziatywania emisji zanieczyszczen z transportu na zdrowie ludzi
i Srodowisko. Zgodnie z kompromisem, wypracowanym z jednostkami samorzadu
terytorialnego na etapie prac nad przepisami w tym zakresie, kompetencje
ustanawiania stref czystego transportu zostaty przekazane gminom, ktére najlepiej
znaty uwarunkowania lokalnej spotecznosci i prowadzity kompleksowa polityke w tym
zakresie, w tym miaty mozliwos¢ nadawania indywidualnych wytaczen
przedmiotowych oraz podmiotowych, np. dla mieszkancéw. Praktyka wskazata jednak,
ze gminy nie podejmowaty takich dziatan, nawet w przypadku ztej jakosci powietrza na
swoim obszarze.
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Sprzed wejscia w zycia nowelizacji Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska, po
dokonaniu oceny poziomoéw substancji w powietrzu w wyznaczonych strefach,
przekazywat wyniki oceny zarzgdowi wojewddztwa. Przepisy nie obligowaty Gtéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska do przekazania informacji ministrowi wtasciwemu do
spraw klimatu oraz prezydentom miast, na obszarze ktérych stwierdzono
przekroczenie.




Co wiecej, wczesniej ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 2778) w art. 12 ust. 2a-2c odwotywata sie do ustawy
o elektromobilnosci w zakresie uwzgledniania wynikdw analiz kosztéw i korzysci
sporzadzanych zgodnie z art. 37 przy opracowywaniu planu transportowego gminy.

Sprzed wejscia w zycie nowelizacji, w art. 1 pkt 21 ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r.
o0 zmianie ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych oraz niektérych
innych ustaw, byta zawarta zmiana art. 36 ustawy o elektromobilnosci, ktéra
wprowadzata zasade, ze udziat autobuséw zeroemisyjnych Ilub autobuséw
napedzanych biometanem musiat by¢ zapewniony tacznie przez wszystkie podmioty
Swiadczgce ustuge komunikacji miejskiej w danej gminie. Udziat ten musiat by¢
zapewniony na takim samym poziomie co w ustawie o elektromobilnosci, czyli w 30%
floty uzytkowanych pojazdéw na obszarze tej jednostki samorzadu terytorialnego.
Natomiast przepis art. 45 pkt 5 ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych oraz niektérych innych ustaw okreslat
date wejscia w zycie tego przepisuy, tj. art. 1 pkt 21 ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r.
o0 zmianie ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych oraz niektérych
innych ustaw, na dzien 1 stycznia 2028 r. Proponowane w projektowanej ustawie
nowelizujgcej zmiany miaty na celu poprawe tych regulacji, a docelowym
rozwigzaniem bedzie przyspieszenie daty wejscia w zycie regulacji majacych na celu
realizacje KPO i uzyskanie petnej elektromobilnosci pojazdéw zeroemisyjnych.

Zakres zmian wynikajgcych z nowelizacji ustawy o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych

Na posiedzeniu nr 22 w dniu 21 listopada 2024 r. zostata uchwalona ustawa z dnia 21
listopada 2024 r. o zmianie ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych oraz
niektérych innych ustaw’. Zgodnie z jej art. 6, ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogtoszenia, z wyjatkami wyszczegdlnionymi w dalszej czesci komentarza.

Ustawa nowelizujgca wprowadza zmiany w szeregu aktéw normatywnych. Zgodnie z
art. 1w ustawie z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych?
wprowadzono nastepujace zmiany.

Ustawa nowelizujaca uchylita art. 37 ustawy?® (art. 37 sktadat sie z kilku ustepow i tak,
1. Jednostka samorzadu terytorialnego, o ktérej mowa w art. 36, sporzadza, co 36
miesiecy, analize kosztéw i korzysci zwigzanych z wykorzystaniem, przy swiadczeniu
ustug komunikacji miejskiej, autobuséw zeroemisyjnych oraz innych s$rodkéw
transportu, w ktérych do napedu wykorzystywane s3 wytacznie silniki, ktérych cykl
pracy nie powoduje emisji gazéw cieplarnianych lub innych substancji objetych
systemem zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych, o ktérym mowa w ustawie
z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazoéw cieplarnianych i innych
substancji’®. 2. Analiza, o ktérej mowa w ust. 1, obejmuje w szczegdlnosci: 1) analize
finansowo-ekonomiczng; 2) oszacowanie efektéow srodowiskowych zwigzanych
Zz emisjg szkodliwych substancji dla sSrodowiska naturalnego i zdrowia ludzi; 3) analize
spoteczno-ekonomiczng uwzgledniajaca wycene kosztéw zwigzanych z emisja
szkodliwych substancji. 3. Jednostka samorzadu terytorialnego, o ktérej mowa w art.
36, zapewnia mozliwos¢ udziatu spoteczenstwa w opracowaniu analizy, o ktérej mowa
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7DzU. 722024 r, poz. 1853.

8 DzU.z2024 r, poz.1289.

97godnie z art. 1 pkt 5) w zw. 7 art. 6 ustawy nowelizujacej, weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej
ogfoszenia.

10 70ob. art. 13 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych
substancji (Tj: Dz.U. 22022 r., poz. 673: 2 2024 r., poz. 834).
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w ust. 1, na zasadach okreslonych w dziale Ill w rozdziatach 1 i 3 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1405, 1566 i 1999). 4. Analiza, o ktérej mowa w ust. 1, niezwtocznie po
jej sporzadzeniu jest przekazywana ministrowi wilasciwemu do spraw energii,
ministrowi witasciwemu do spraw gospodarki i ministrowi wiasciwemu do spraw
srodowiska. 5. Jezeli wyniki analizy, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 3, wskazuja na brak
korzysci z wykorzystywania autobuséw zeroemisyjnych, jednostka samorzadu
terytorialnego, o ktérej mowa w art. 36, moze nie realizowa¢ obowigzku osiggniecia
poziomu udziatu autobuséw zeroemisyjnych).

Ponadto, ustawa nowelizujaca nadata nowe brzmienie art. 38 ustawy z dnia 11 stycznia
2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych. Dotychczasowe brzmienie
(,Podmioty, o ktérych mowa w art. 34-36, do dnia 31 stycznia kazdego roku przekazuja
ministrowi wtasciwemu do spraw energii informacje o liczbie i udziale procentowym
pojazddéw elektrycznych lub pojazdéw napedzanych gazem ziemnym w uzytkowanej
flocie pojazddéw, wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego przekazanie
tej informacji”) zostato zastgpione nowym (,Art. 38. 1. Podmioty, o ktérych mowa
w art. 34 i art. 35 ust. 1", do dnia 31 stycznia kazdego roku przekazujg ministrowi
wilasciwemu do spraw energii oraz ministrowi wiasciwemu do spraw klimatu
informacje o liczbie pojazdéw samochodowych w rozumieniu art. 2 pkt 33 ustawy z
dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym we flocie wykorzystywanej do
obstugi urzedu, z uwzglednieniem liczby oraz udziatu procentowego pojazdow
elektrycznych, wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego przekazanie tej
informacji.2. Gmina, o ktérej mowa w art. 36 ust. 1, do dnia 31 stycznia kazdego roku
przekazuje ministrowi wiasciwemu do spraw energii oraz ministrowi wiasciwemu do
spraw klimatu informacje o liczbie autobuséw we flocie wykorzystywanej do
wykonywania przewozéw pasazerskich w transporcie drogowym w ramach
komunikacji miejskiej w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transporcie zbiorowym®, =z uwzglednieniem liczby oraz udziatu
procentowego autobuséw zeroemisyjnych oraz autobuséw napedzanych gazem
ziemnym pochodzacym z biometanu, wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku
poprzedzajacego przekazanie tej informacji™).
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Kolejna zmiana ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych polegata na dodaniu w jej art. 39 po ust. 3, ust. 3a i 3 b w brzmieniu: ,3a.
Jezeli ocena poziomodw substancji w powietrzu, o ktérej mowa w art. 89 ust. 1" ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $srodowiska (Dz.U. z 2024 r. poz. 54, 834, 1089,
1222, 1847 i 1853), wykazata przekroczenie sredniorocznego poziomu dopuszczalnego
dwutlenku azotu w miescie, w ktérym liczba mieszkancéw jest wieksza niz 100 000, to
od dnia 1 stycznia roku nastepujgcego po roku, w ktérym prezydent tego miasta
otrzymat wyniki oceny zgodnie z art. 89 ust. 1a tej ustawy, rada gminy ustanawia
w drodze uchwaty strefe czystego transportu w tym miescie._3b. Strefa czystego
transportu, o ktérej mowa w ust. 3a, moze zostac¢ zniesiona, jezeli ocena poziomdow

"Naczelne i centralne organy administracji panstwowej oraz jednostka samorzadu terytorialnego, z
wytaczeniem gmin i powiatow, ktorych liczba mieszkancow nie przekracza 50 000.

27godnie z art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. 0 publicznym transporcie zbiorowym (Tj.: Dz.U. z
2023 1, p0oz. 2778, z 2024 r., poz. 1583), komunikacja miejska oznacza gminne przewozy pasazerskie
wykonywane w granicach administracyjnych miasta allbo: a) miasta i gminy, b) miast, allbo ¢) miast i gmin
sasiadujacych — jezeli zostato zawarte porozumienie lub zostat utworzony zwigzek miedzygminny w celu
wspolnej realizacji publicznego transportu zbiorowego, a takze metropolitalne przewozy pasazerskie.
*Zgodnie z art. 1 pkt. 6 w zw. Z art. 6 ustawy nowelizujacej.

% Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska, w terminie do dnia 30 kwietnia kazdego roku, dokonuje oceny
poziomow substancji w powietrzu w danej strefie za rok poprzedni oraz odrebnie dla kazdej substancji
dokonuje klasyfikacji stref.




substancji w powietrzu, o ktérej mowa w art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
— Prawo ochrony srodowiska, w kolejnych trzech latach nie wykaze przekroczenia
Sredniorocznego poziomu dopuszczalnego dwutlenku azotu w miescie, w ktérym
ustanowiono strefe czystego transportu™®.

Ponadto, nowelizacja nadata nowe brzmienie ust. 5 w art. 39 ustawy z dnia 11 stycznia
2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (zgodnie z dotychczasowym:
srada gminy, w uchwale ustanawiajacej strefe czystego transportu, moze dopusci¢
wjazd do strefy, w godzinach 9-17 w okresie nie diuzszym niz 3 lata od dnia
ustanowienia strefy, pojazdéw innych niz okreslone w ust. 1i 2 oraz korzystajacych
z wytaczen na podstawie ust. 4, pod warunkiem uiszczenia optaty”). Zgodnie z nowa
trescig ust. 5 art. 39, ,rada gminy, w uchwale ustanawiajacej strefe czystego transportu,
moze dopusci¢ wjazd do strefy, w godzinach okreslonych w tej uchwale, w okresie nie
dtuzszym niz 3 lata od dnia ustanowienia strefy, pojazdéw innych niz okreslone w ust.
112 oraz korzystajacych z wytaczen na podstawie ust. 4 (stanowigcego, ze: «rada gminy,
w uchwale ustanawiajacej strefe czystego transportu, moze ustanowi¢ dodatkowe
wytaczenia podmiotowe i przedmiotowe od zakazu wjazdu do tej strefy»), pod
warunkiem uiszczenia optaty™®.

Nowelizacja uchylita pkt. 5 w ust. 6 art. 39 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r.
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (przedmiotowy ust. 6 stanowit, ze:
.optata za wjazd do strefy czystego transportu, o ktérej mowa w ust. 5, stanowi dochéd
gminy, ktéry moze by¢ wykorzystany wytacznie na potrzeby pokrycia kosztéw
wykonania analizy, o ktérej mowa w art. 37 ust. 1"7). Jest to uzasadnione, poniewaz
zmiana prawa uchylita obowigzek sporzadzania analizy przez jednostke samorzadu
terytorialnego.

Nowelizacja po art. 40 dodata w ustawie z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci
i paliwach alternatywnych art. 40a, w brzmieniu: ,Art. 40a. ust. 1. W celu ograniczenia
negatywnego oddziatywania emisji zanieczyszczen z transportu na zdrowie ludzi
i Srodowisko, dyrektor parku narodowego moze ustali¢, w drodze zarzadzenia, o ktérym
mowa w art. 8e ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody' (Dz.U. z
2024 r. poz. 1478), ze dziatalnos¢ edukacyjna parku narodowego oraz udostepnianie
obszaru parku narodowego beda realizowane przy uzyciu pojazddéw, o ktérych mowa
w art. 39 ust. 1 pkt 1-3". Ust. 2. Do realizacji zadan w ramach dziatalnosci edukacyjnej
parku narodowego oraz udostepniania obszaru parku narodowego przy uzyciu
pojazdéw, o ktérych mowa w ust. 1, nie majg zastosowania ograniczenia oraz zakazy
ruchu ustanowione przez zarzadce drogi na odcinkach drég publicznych znajdujacych
sie na obszarze parku narodowego. Pojazdy, o ktérych mowa w ust. 1, uzytkuje sie,
uwzgledniajac w szczegdlnosci koniecznosé zapewnienia bezpieczenstwa wszystkim
uczestnikom ruchu? w rozumieniu art. 2 pkt 17 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo
o ruchu drogowym?'".

>7godnie z art. 1 pkt. 7 lit a) w zw. art. 6 ustawy nowelizujacej.

6 7godnie z art. 1 pkt. 7 lit b) w zw. art. 6 ustawy nowelizujacej.

77godnie z art. 1 pkt. 7 lit ¢) w zw. art. 6 ustawy nowelizujace).

'8 Zgodnie z art. 8e ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Tj.. Dz.U. z 2024 r., poz. 1478),
dyrektor parku narodowego realizuje ustalenia planu ochrony, o ktorym mowa w art. 18, lub zadan
ochronnych, o ktorych mowa w art. 22, oraz wydaje zarzadzenia dotyczace funkcjonowania parku
narodowego, w tym okreslajace sposoby udostepniania obszarow parku narodowego.

9W celu ograniczenia negatywnego oddziatywania emisji zanieczyszczen z transportu na zdrowie ludzi i
Srodowisko na terenie gminy mozna ustanowic strefe czystego transportu obejmujaca drogi, ktorych
zarzadca jest gmina, do ktorej zakazuje sie wjazdu pojazddw samochodowych w rozumieniu art. 2 pkt 33
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym innych niz: 1) elektryczne; 2) napedzane
wodorem; 3) napedzane gazem ziemnym.

20 Uczestnikiem ruchu jest pieszy, osoba poruszajaca sie przy uzyciu urzadzenia wspomagajacego ruch,
kierujacy, a takze inne osoby przebywajace w pojezdzie lub na pojezdzie znajdujacym sie na drodze.
2lZgodnie z art. 1 pkt. 8 w zw. art. 6 ustawy nowelizujacej.
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Ustawa nowelizujaca, stosownie do jej art. 2, dokonata zmiany w ustawie z dnia 27
kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska®. Zmieniony zostat jej art. 89 dotyczacy
dokonywania oceny poziomow substancji w powietrzu w danej strefie oraz klasyfikacja
stref. Zmiana polega na tym, ze dotychczasowy ust. 1a (stanowiacy, ze ,wyniki oceny
oraz klasyfikacje stref, o ktérych mowa w ust. 12, Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska
niezwitocznie przekazuje zarzadowi wojewddztwa”) otrzymat nowe brzmienie: ,la.
Wyniki oceny oraz klasyfikacje stref, o ktérych mowa w ust. 1, Gtéwny Inspektor
Ochrony Srodowiska niezwiocznie przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw
klimatu oraz zarzadowi wojewddztwa. Jezeli ocena wykazata przekroczenie
Sredniorocznego poziomu dopuszczalnego dwutlenku azotu w miescie, w ktérym
liczba mieszkancow jest wieksza niz 100 000, Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska
przekazuje niezwtocznie wyniki tej oceny takze prezydentowi tego miasta”.

Na podstawie art. 3 ustawy nowelizujgcej, w ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transporcie zbiorowym?* wprowadzono zmiany w jej art. 12, dotyczacym
Tres$ci planu transportowego. Pierwsza zmiana polega na uchyleniu ust. 2a
(stanowigcym, ze: ,przy opracowywaniu planu transportowego gminy nalezy
uwzgledni¢ réwniez wyniki analizy, o ktérej mowa w art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 11
stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, sporzadzonej przez te
gmine"®). Natomiast druga zmiana odnosita sie do tego, ze ust. 2b (stanowigcym, ze
sJezeli wyniki analizy, o ktérej mowa w art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r.
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, sporzadzonej przez gmine wskazuja na
zasadnosé wykorzystania wW publicznym transporcie zbiorowym
autobuséw zeroemisyjnych, projekt planu transportowego, w zakresie wykorzystania
tych autobuséw, podlega konsultacjorn odpowiednio z operatorem systemu
dystrybucyjnego elektroenergetycznego oraz operatorem systemu dystrybucyjnego
gazowego, W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne”). Jest to uzasadnione, poniewaz - tak, jak juz wspomniatem - zmiana
prawa uchylita obowigzek sporzadzania analizy przez jednostke samorzadu
terytorialnego.

Natomiast ustep 2b art. 12 ustawy o transporcie zbiorowym otrzymat nowe brzmienie:
»2b. Jezeli plan transportowy przewiduje wykorzystanie autobuséw zeroemisyjnych lub
autobusoéw napedzanych gazem ziemnym, to podlega on konsultacjom odpowiednio
z operatorem systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego oraz z operatorem
systemu dystrybucyjnego gazowego, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne, w zakresie wykorzystania autobuséw
zeroemisyjnych lub autobuséw napedzanych gazem ziemnym przy wykonywaniu
przewozoéw pasazerskich w transporcie drogowym w ramach komunikacji miejskiej?®".

Nowelizacja zmienita takze art. 14, dotyczacy aktualizacji planu transportowego
(dotychczas bowiem stanowit on, ze: ,do aktualizacji planu transportowego, o ktérej
mowa w art. 11 ust. 2, stosuje sie odpowiednio przepisy art. 10, art. 11 ust. 1, art. 12 ust. 1-2
i 2b—4 oraz art. 13"). Natomiast na skutek zmiany, wyrazy ,art. 12 ust. 1-4" zastgpiono: ,art.
12 ust. 1-2 i 2b-4?"". A zatem nowelizacje w powyzszym zakresie stosuje sie takze do
aktualizacji planu transportowego.

o
[0)
e
X
=
3
o)
Q
(2
o
[9)]
Q
N
P
Q
Lap}
E
()
<
aQ
4
o
-
o
©
L]
4
o
£
]
(8
2
o
2
N
o
(a4
2
9}
©
g
c
3
LL

2 Dz7.U. 722024 r, poz. 54, 834,1089,1222 1 1847.

3 Giowny Inspektor Ochrony Srodowiska, w terminie do dnia 30 kwietnia kazdego roku, dokonuje oceny
poziomow substancji w powietrzu w danej strefie za rok poprzedni oraz odrebnie dla kazdej substancji
dokonuje klasyfikacji stref.

2 Dz.U. 722023, poz. 2778.

% Zgodnie z art. 3 pkt. 11it a) ustawy nowelizujacej.

26 7godnie z art. 3 pkt. 11it b) ustawy nowelizujace;j.

277godnie z art. 3 pkt. 2 ustawy nowelizujace.




Zakres zmian wynikajacych z nowelizacji ustawy o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych wchodzacych w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.

Z dniem 1 stycznia 2025 r. weszta w zycie zmiana w ustawie z dnia 11 stycznia 2018 r.
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych?®, polegajgca na tym, ze jej art. 35 ust. 1
(w dotychczasowym brzmieniu:,1. Jednostka samorzadu terytorialnego, z wytaczeniem
gmin i powiatéw, ktérych liczba mieszkancoéw nie przekracza 50 000, zapewnia, aby
udziat pojazdow elektrycznych we flocie uzytkowanych pojazdéw w obstugujacym ja
urzedzie byt réwny lub wyzszy niz 30% liczby uzytkowanych pojazdéw”) otrzymat
brzmienie: ,1. Jednostka samorzadu terytorialnego, z wytagczeniem gmin i powiatdw,
ktérych liczba mieszkancéw nie przekracza 50 000, zapewnia, aby udziat pojazdéw
elektrycznych we flocie uzytkowanych pojazdéw samochodowych? w rozumieniu art.
2 pkt 33 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym w obstugujacym
J3 urzedzie wynosit co najmniej 22% liczby uzytkowanych pojazdéw samochodowych
W rozumieniu tej ustawy>°".

Ponadto, w art. 35 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych uchylony zostat ust. 2 (stanowiacy, ze ,2. Jednostka samorzadu
terytorialnego, z wytaczeniem gmin i powiatéw, ktérych liczba mieszkancéw nie
przekracza 50 000: 1) wykonuje zadania publiczne okreslone w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713 i 1378), art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 920)
albo art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewdédztwa (Dz.U.
22020 r. poz. 1668), z wytaczeniem publicznego transportu zbiorowego, przy
wykorzystaniu co najmniej 30% pojazddéw elektrycznych Ilub pojazdéw
napedzanych gazem ziemnym lub 2) zleca wykonywanie zadan publicznych, o ktérych
mowa w pkt1, zwytaczeniem publicznego transportu zbiorowego, podmiotowi,
ktérego co najmniej 30% floty pojazdéw uzytkowanych przy wykonywaniu tego
zadania stanowiag pojazdy elektryczne lub pojazdy napedzane gazem ziemnym) oraz
ust 3 (3. Przepisu ust. 2 pkt 2 nie stosuje sie do zlecania wykonania zadania publicznego,
ktérego wartos¢ nie przekracza réwnowartosci kwoty 30 000 euro wyrazonej
w ztotych”). Takze i ta zmiana weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.*!

W ustawie z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych oraz niektérych innych ustaw?*? z dniem 1stycznia 2025 r. wprowadzono
kolejne zmiany, polegajace na tym, ze w jej art. 1 uchylono pkt 20*® (pkt 20 stanowit, ze:
w art. 35 dotyczacym pojazdow elektrycznych we flocie pojazdéw stuzbowych jednostek
samorzadu terytorialnego: ,a) ust. 1 otrzymuje brzmienie: «1.Jednostka samorzadu
terytorialnego, z wytaczeniem gmin i powiatdéw, ktérych liczba mieszkancéw nie
przekracza 50 000, zapewnia, aby udziat pojazdéw elektrycznych we flocie
uzytkowanych pojazdéw samochodowych w rozumieniu art. 2 pkt 33 ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym w obstugujacym ja urzedzie wynosit co
najmniej 30% liczby uzytkowanych pojazdéw samochodowych w rozumieniu tej
ustawy», b) w ust. 2: pkt 2 otrzymuje brzmienie: «2) zleca wykonywanie zadania
publicznego, o ktérym mowa w pkt 1, z wytaczeniem publicznego transportu
zbiorowego, podmiotowi, ktérego co najmniej 30% floty pojazdéw samochodowych
W rozumieniu art. 2 pkt 33 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym
uzywanych do wykonywania tego zadania stanowia pojazdy elektryczne lub pojazdy

|
(@]
(a4
LL
()
£
(v
X
(o]
|
3
=
[
Q
%
X
Ll
£
3J
el
)
C
Q
O

26Dz U. 722024 r. poz.1289.

2 Pojazdem samochodowym jest pojazd silnikowy, ktorego konstrukcja umozliwia jazde z predkoscia
przekraczajacg 25 km/h; okreslenie to nie obejmuje ciggnika rolniczego.

30 Zgodnie zart. 1 pkt. 2w zw. z art. 1 pkt. 2 lit a) w zw. z art. art. 6 pkt 1 ustawy nowelizujacej.

SlZgodnie zart. 1 pkt. 2w zw. z art. 1 pkt. 2 lit b) w zw. z art. art. 6 pkt 1 ustawy nowelizujacej.

*2 Dz . U. poz. 2269, z 2023 r. poz. 1681 oraz z 2024 r. poz. 1006.

2 7godnie z art. 4 pkt. 11it. b) w zw. 7z art. 6 pkt 1) ustawy nowelizujacej
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napedzane gazem ziemnym, lub», dodaje sie pkt 3 w brzmieniu: «3) powierza, w drodze
odrebnej uchwaty organu stanowigcego, wykonywanie zadania publicznego, o ktérym
mowa w pkt 1, z wytgczeniem publicznego transportu zbiorowego, utworzonej przez
siebie spodtce prawa handlowego, w stosunku do ktérej zobowigzuje sie do zaptaty
rekompensaty z wtasnego budzetu z tytutu wykonywania tego zadania, jezeli co
najmniej 30% floty pojazddéw samochodowych w rozumieniu art. 2 pkt 33 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym uzywanych przez te spoétke przy
wykonywaniu tego zadania stanowia pojazdy elektryczne lub pojazdy napedzane
gazem ziemnymy, c) ust. 3 otrzymuje brzmienie: «3. Przepisdw ust. 2 pkt 2 i 3 nie stosuje
sie do zlecania i powierzania wykonania zadania publicznego, do ktérego nie stosuje
sie ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych», d) dodaje sie ust.
4 w brzmieniu: «4. Przepisu ust. 2 nie stosuje sie rowniez do wykonywania, zlecania lub
powierzania zadan publicznych dotyczacych letniego i zimowego utrzymania drdog
polegajagcego na mechanicznej metodzie oczyszczania jezdni ulic, w szczegdlnosci
zamiataniu i zmywaniu oraz zapobieganiu i zwalczaniu sliskosci zimowej, w tym
gotoledzi i usuwaniu sSniegu»").

Ponadto, kolejna zmiana polega na tym, ze w tej samej ustawie (czyli z dnia 2 grudnia
2021 r. o zmianie ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych oraz niektérych
innych ustaw?*%) w art. 41 uchylono pkt 3a* (stanowiacy, ze: ,,ustawa wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od ogtoszenia, z wyjatkiem: 3a) art. 1 pkt 20, ktéry wchodzi w zycie
z dniem 1 stycznia 2025 r.").

Ratio legis dokonywanych zmian

W uzasadnieniu do projektu®*® wskazywano, ze z analizy danych udostepnianych przez
Departament Monitoringu Srodowiska Giéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
wynika, iz w 2022 r. zanotowano przekroczenie Sredniorocznego poziomu
dopuszczalnego dwutlenku azotu (NO2) w czterech polskich miastach: Warszawie,
Krakowie, Wroctawiu oraz Katowicach. Z uwagi na potrzebe poprawy jakosci powietrza
w najwiekszych polskich miastach jest konieczne podjecie zintensyfikowanych dziatan,
majacych na celu ograniczenie szkodliwych emisji pochodzgcych z sektora transportu
drogowego. Przyjecie projektu zmian réwniez przyczyni sie do realizacji zobowigzania
Polski, wynikajgcego z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia
21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz.Urz.
UE L 152 z 11.06.2008, str. 1, z pdézn. zm.), zwanej dalej ,dyrektywa 2008/50/WE”",
zwigzanego z koniecznoscig dotrzymania wartosci dopuszczalnych dla wybranych
substancji w powietrzu, w tym dla dwutlenku azotu. Intensyfikacja dziatan w tym
zakresie jest niezbedna, poniewaz w czterech wyzej wskazanych miastach, mimo
realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego dziatan naprawczych, wartosci
stezen NO; utrzymuja sie na podobnym poziomie. W wyniku utrzymujacych sie
przekroczen poziomu dopuszczalnego dla NO, w czterech ww. aglomeracjach, Komisja
Europejska wszczeta wobec Polski procedure naruszeniowa, dotyczaca uchybienia
zobowigzaniom wynikajacym z art. 23 ust. 1 dyrektywy 2008/50/WE (naruszenie nr
2016/2010). Zgodnie z danymi przekazanymi przez jednostki samorzadu terytorialnego
za 2021 r., 55% sposréd 74 gmin, nie realizowato zadnego zadania publicznego
z wykorzystaniem floty pojazdéw na poziomie wymaganym ustawa z dnia 11 stycznia
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*4 Dz.U. poz. 2269,z 2023 r. poz. 1681 oraz z 2024 r. poz. 1006.

>7godnie z art. 4 pkt. 2 w zw. z art. 6 pkt 1) ustawy nowelizujacej.

%6 Uzasadnienie do Druku nr 751 — Rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o elektromobilnosci i
paliwach alternatywnych oraz niektérych innych ustaw,

https/www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/druk xsp?nr=751 (10.01.2025).

9



https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/druk.xsp?nr=751

2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1289), zwanej
dalej ,ustawag o elektromobilnosci”, natomiast tylko 3 jednostki zrealizowaty w ten
sposéb wiecej niz 7 z 21 zadan publicznych. Ponadto sprawozdanie przediozyto do
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska 65% ze zobowigzanych powiatéw, z czego 55% z nich
nie realizowato zadnego zadania publicznego z wykorzystaniem floty pojazdéw na
poziomie wymaganym ustawg o elektromobilnosci. W odniesieniu do wojewodztw
sprawozdanie przedtozyto 56% zobowigzanych jednostek, z czego 25% nie realizowato
zadnego zadania publicznego z wykorzystaniem floty pojazdéw na poziomie
wymaganym ustawa o elektromobilnosci, a tylko jedno z nich realizowato wiecej niz
siedem z siedemnastu zadanh. Zadna jednostka samorzadu terytorialnego nie spetnita
wymogow ustawy o elektromobilnosci dotyczacych realizacji wszystkich zadan
publicznych z udziatem floty pojazdéw zero- i niskoemisyjnych. Wprowadzenie
proponowanych rozwigzah wpisuje sie w pozostate dziatania zawarte w ustawie
o elektromobilnosci, ktére konsekwentnie zmierzajg do upowszechniania idei rozwoju
srodkoéw transportu przyjaznych srodowisku. Rozwdj zeroemisyjnego transportu
zbiorowego oraz wprowadzenie stref czystego transportu beda narzedziami
stymulujacymi wzrost udziatu podrézy srodkami komunikacji zbiorowej i jej
konkurencyjnosci  wzgledem transportu indywidualnego (samochodowego).
Projektowane przepisy w gtdwnej mierze sg skierowane do miast rozwinietych
urbanistycznie, a takze jednostek charakteryzujacych sie znaczgacym potencjatem
gospodarczym oraz dynamika rozwoju. Ponadto przewiduje sie odcigzenie jednostek
samorzadu terytorialnego powyzej 50 000 mieszkancow i uchylenie przepiséw, ktére
naktadaja na nie obowigzek realizacji zadan publicznych przy wykorzystaniu pojazdéw
zero- i niskoemisyjnych oraz osiggniecie przez nie okreslonego udziatu ekologicznych
autobusoéw przy swiadczeniu ustug komunikacji miejskie;.

Opis proponowanych zmian oraz przewidywane skutki prawne

Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu®’, projektowane zmiany maja na celu:

1) ustanowienie obowiazku nabywania przez gminy, w ktérych liczba mieszkancoéw jest
wieksza niz 100 000 oraz podmioty, ktérym zlecono lub powierzono wykonywanie
przewozéw pasazerskich w transporcie drogowym w ramach komunikacji miejskiej na
obszarze takich gmin, wytacznie autobuséw zeroemisyjnych,

2) wprowadzenie obowigzku ustanawiania stref czystego transportu w miastach
liczacych powyzej 100 000 mieszkancéw w przypadku przekroczenia dopuszczalnych
norm dwutlenku azotu w powietrzu,

3) zniesienie obowigzku wykonywania, zlecania lub powierzania wykonania zadania
publicznego z zapewnieniem odpowiedniego udziatu pojazdéw elektrycznych lub
napedzanych gazem ziemnym przez samorzady, w ktérych liczba mieszkancow jest
wieksza niz 50 000 mieszkancéw,

4) zniesienie obowiagzku swiadczenia i zlecania swiadczenia ustugi komunikacji
miejskiej z zapewnieniem okreslonego udziatu autobuséw zeroemisyjnych Ilub
autobuséw napedzanych gazem ziemnym pochodzacym z biometanu we flocie
samorzadow, w ktérych liczba mieszkancéw jest wieksza niz 50 000 mieszkancow.
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Projekt przedmiotowej ustawy w zakresie proponowanych zmian w ustawie
o elektromobilnosci — zmiany w zakresie art. 35 ustawy o elektromobilnosci (art. 1 pkt 2

$7Uzasadnienie do Druku nr 751 — Rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o elektromobilnosci i
paliwach alternatywnych oraz niektorych innych ustaw, https/Awww.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/druk.xsp?nr=751
(10.01.2025).
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projektu) - przewidywat wprowadzenie nowego brzmienia art. 35 ustawy
o elektromobilnosci. Zgodnie z przedstawiong propozycja, w poréwnaniu do
istniejacych przepiséw, uchyla sie regulacje zawarte w ust. 2-4. Powyzsze ma na celu
odstgpienie od obowigzku dotyczgcego wykonywania, zlecania lub powierzania przez
jednostki samorzadu terytorialnego, z wytgczeniem gmin i powiatéw, ktérych liczba
mieszkancéw jest nizsza niz 50 000, zadan publicznych z zapewnieniem
odpowiedniego udziatu pojazddéw elektrycznych lub napedzanych gazem ziemnym.

Jednoczes$nie w celu utrzymania obowigzku zapewnienia minimalnego udziatu
pojazddw elektrycznych we flocie pojazdéw samochodowych uzytkowanych przez ww.
jednostki samorzadu terytorialnego w obstugujacym je urzedzie na poziomie co
najmniej 30%, w projektowanej ustawie przepis art. 35 otrzymat nowe brzmienie.

Proponowane zmiany w zakresie rezygnacji z obowigzku wykorzystania pojazdéw
nisko- i zeroemisyjnych przy realizacji zadan publicznych s3 podyktowane tym, ze
natozone w 2018 r. obowigzki nie s3 realizowane przez zobowigzane podmioty ze
wzgledu na wysoki koszt zakupu i eksploatacji pojazddw nisko- i zeroemisyjnych, ktéry
w wielu przypadkach przekracza mozliwosci budzetowe jednostek samorzadu
terytorialnego oraz podmiotéw, ktérym jest zlecane wykonywanie zadan publicznych.
Zgodnie z zatozeniami z 2018 r. (kiedy przepisy normujace te kwestie wchodzity w zycie)
ceny pojazdoéw elektrycznych miaty zrownac sie z cenami pojazdow spalinowych okoto
2022-2023 r. W zwiagzku z tym, ze ceny pojazddw elektrycznych utrzymuja sie wciaz na
wysokim poziomie, zakup nowych pojazdéw spetniajacych wymogi ustawy
o elektromobilnosci skutkowatoby istotnym wzrostem cen swiadczonych ustug.

Majac na uwadze dane historyczne oraz szczegdétowa analize dwéch kolejnych lat
(2022-2023), nalezy zauwazy¢, ze dynamika wzrostu udziatu pojazdéw elektrycznych
lub napedzanych gazem ziemnym przy wykonywaniu, zlecaniu lub powierzaniu
wykonania zadania publicznego jest niska, a osiggniecie zamierzonego celu w
zakfadanym w ustawie czasie, nie jest mozliwe. Ponadto nalezy zauwazyé, ze
samorzady wcigz beda zobowigzane do zakupu pojazdéw nisko- i zeroemisyjnych, ze
wzgledu na funkcjonujace pozostate regulacje — dotyczace m.in. zielonych zaméwien
publicznych.

Projekt przedmiotowej ustawy w zakresie proponowanych zmian w art. 36 ustawy
o elektromobilnosci (art. 1 pkt 3 projektu) przewidywat nadanie nowego brzmienia art.
36 ustawy o elektromobilnosci. Zaktada sie wprowadzenie obowigzku wykonywania
przez gminy, w ktérych liczba mieszkancéw jest wieksza niz 50 000, przewozéw
pasazerskich w transporcie drogowym w ramach komunikacji miejskiej z przynajmniej
czesciowym wykorzystaniem autobuséw zeroemisyjnych lub autobuséw napedzanych
gazem ziemnym pochodzacym 2z biometanu, lub zlecania czy powierzania
wykonywania takich przewozéw podmiotom, ktére we flocie pojazddéw
przeznaczonych do wykonywania przewozéw na ich obszarze przynajmniej czesciowo
wykorzystujg tego rodzaju autobusy.

W przeciwienstwie do obecnego brzmienia art. 36 ust. 1, w nowym jego brzmieniu
zrezygnowano z okreslenia minimalnego progu udziatu autobuséw zeroemisyjnych lub
napedzanych gazem ziemnym pochodzacym z biometanu we flocie uzytkowanych
pojazddéw, wykorzystywanych do swiadczenia przewozéw pasazerskich w transporcie
drogowym w ramach komunikacji miejskiej. Zmieniony wymodg bedzie zatem
spetniony w przypadku, jezeli w ramach floty pojazdéw wykorzystywanych do
Swiadczenia przewozow pasazerskich w transporcie drogowym w ramach komunikacji
miejskiej wykorzystany beda co najmniej dwa autobusy zeroemisyjne lub napedzane
gazem ziemnym pochodzacym z biometanu.
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Uzasadnieniem proponowanych zmian jest to, ze obowigzujacy obecnie 10% prég
spetnia  jedynie okoto 10% samorzaddw objetych przepisami  ustawy
o elektromobilnosci.

W obecnym brzmieniu art. 36 jako podmiot, zobowigzany do realizacji wymogu
zapewnienia odpowiedniego udziatu autobuséw zeroemisyjnych, wskazana jest
jednostka samorzadu terytorialnego. Majac na uwadze, ze zgodnie z ustawa z dnia 16
grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym komunikacja miejska nalezy do
kompetencji gminy, proponuje sie doprecyzowanie podmiotu okreslonego w art. 36
i wskazanie gminy, jako wtasciwej w zakresie tych kompetencji jednostki samorzad
terytorialnego.

Projekt przedmiotowej ustawy w zakresie proponowanych zmian w art. 37 ustawy
o elektromobilnosci (art. 1 pkt 5 projektu) gtosit, ze w zwigzku ze zniesieniem progdéw
okreslajagcych  koniecznos¢ zapewnienia minimalnego udziatu autobuséw
zeroemisyjnych lub napedzanych gazem ziemnym pochodzacym z biometanu oraz
wprowadzeniem obowigzku nabywania jedynie autobuséw zeroemisyjnych przez
miasta o liczbie mieszkancow wiekszej niz 100 000, opracowywanie analizy kosztéw
i korzysci wynikajacych z wykorzystania autobuséw zeroemisyjnych przestaje by¢
uzasadnione. Opracowanie takiej analizy powodowatoby tylko zbedne obcigzenie
administracyjne oraz finansowe dla jednostek samorzadu terytorialnego. W zwigzku
Z powyzszym jest konieczne uchylenie art. 37 ustawy o elektromobilnosci.

Nadto, projekt przedmiotowej ustawy w zakresie proponowanych zmian w art. 38
ustawy o elektromobilnosci (art. 1 pkt 6 projektu) podkreslat, iz projektowane zmiany
maja charakter doprecyzowujacy. Brzmienie przepisu dotyczacego obowigzku
sprawozdawczego bedzie sktadac¢ sie z dwodch jednostek redakcyjnych w postaci
ustepow. Pierwszy z nich dotyczy udziatu pojazddéw elektrycznych we flocie pojazdéw
wykorzystywanej do obstugi urzedoéw naczelnych i centralnych organéw administracji
panstwowej oraz jednostek samorzadu terytorialnego, w ktérych liczba mieszkancéw
jest wieksza niz 50 000.

Dodawany do art. 38 ust. 2 bedzie dotyczy¢ gmin, w ktérych liczba mieszkancéw jest
wieksza niz 50 000, ktére wykonuja lub zlecajg wykonywanie przewozéw pasazerskich
W transporcie drogowym w ramach komunikacji miejskiej, w rozumieniu art. 4 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym. Gminy te
beda zobowigzane do przekazywania ministrowi wtasciwemu do spraw energii oraz
ministrowi wiasciwemu do spraw klimatu informacji o liczbie autobuséw we flocie
wykorzystywanej do wykonywania przewozéw pasazerskich w transporcie drogowym
w ramach komunikacji miejskiej, w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 16
grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, z uwzglednieniem liczby oraz
udziatu procentowego autobuséw zeroemisyjnych oraz autobuséw napedzanych
gazem ziemnym pochodzacym z biometanu, wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku
poprzedzajacego przekazanie tej informacji.

Projekt przedmiotowej ustawy w zakresie zmiany art. 68 ust. 2-4 ustawy
o elektromobilnosci (art. 1 pkt 8 projektu) akcentowat epizodyczny charakter przepiséw
art. 68 ust. 2-4 ustawy o elektromobilnosci oraz to, ze w wiekszosci przypadkéw termin
realizacji okreslonych w nich obowigzkdéw juz uptynat. Jednoczesnie zauwazono, ze
projektowana ustawa zaktada odejscie od okreslenia udzialu autobuséw
zeroemisyjnych lub napedzanych gazem ziemnym pochodzacym 2z biometanu.
W zwigzku z tym zaproponowano uchylenie wskazanych przepiséw. Przepisy te
bowiem w swej obecnej formie okreslajg tzw. sciezke dojscia w zakresie zapewnienia
przez jednostki samorzadu terytorialnego udziatu pojazdéw elektrycznych we flocie
pojazdéw obstugujacych urzad (ust. 2), udziatu pojazddw nisko- i zeroemisyjnych
w realizacji zadan publicznych (ust. 3) oraz udziatu autobuséw zeroemisyjnych lub
napedzanych gazem ziemnym pochodzacym z biometanu (ust. 4).
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Projekt ustawy nowelizujgcej w zakresie art. 3. ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transporcie zbiorowym akcentowat, iz w zwigzku z rezygnacja
z koniecznosci opracowywania przez jednostki samorzadu terytorialnego analizy
kosztow i korzysci, konieczne jest takze wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 16
grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 2778). Zostanie
bowiem uchylony art. 12 ust. 2a ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym, odwotujacy sie bezposrednio do przedmiotowego obowigzku.
Ponadto w art. 12 ust. 2b ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym zamieszczone zostanie zobowigzanie do konsultowania planu
transportowego, w ktérym jednostka przewiduje wykorzystanie autobuséw
zeroemisyjnych lub autobuséw napedzanych gazem ziemnym, odpowiednio
z operatorem systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego oraz operatorem
systemu dystrybucyjnego gazowego. Przedmiotem konsultacji beda kwestie zwigzane
z wykorzystaniemm nisko- i zeroemisyjnych autobuséw przeznaczonych do
wykonywania przewozéw pasazerskich w transporcie drogowym w ramach
komunikacji miejskie;j.

Wprowadzane zmiany s3 istotne z punktu widzenia ograniczenia emisji z transportu
oraz infrastruktury paliw alternatywnych w transporcie. W celu optymalnego
i sprawnego wdrazania rozwigzan nisko- oraz zeroemisyjnych jest niezbedna
wspodtpraca, ale tez konsultacje planu transportowego odpowiednio z operatorem
systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego oraz gazowego.

Projektodawcy ustawy akcentowali, iz dotyczy on majatkowych praw i obowigzkéw
przedsiebiorcow lub praw i obowigzkéw przedsiebiorcow wobec organdéw
administracji publicznej jednak nie jest mozliwe szczegdtowe okreslenie wptywu
projektowanych regulacji na przedsiebiorcow. Ustanawianie stref czystego transportu
zalezy od wielu zmiennych czynnikéw zwigzanych zaréwno z zanieczyszczeniem
powietrza, jak réwniez swoboda samorzaddéw w zakresie wyznaczenia obszaru strefy
czystego transportu oraz zasad jej funkcjonowania. Przepisy pozostawiaja
samorzadom takze mozliwos¢ zastosowania wytaczen dotyczacych wjazdu na teren
objety strefg czystego transportu, ktére moga takze dotyczy¢ przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza na obszarze danej strefy.

W przypadku przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnos¢ albo swiadczgcych ustugi na
terenie miast, ktére zgodnie z projektowanymi zmianami moga zosta¢ objete
obowigzkiem ustanowienia stref czystego transportu, prawdopodobnie moze zaistnie¢
koniecznos¢ dostosowania floty uzytkowanych pojazdéw do wymogéw zwigzanych
z wjazdem na wyznaczony obszar strefy czystego transportu. Szczegdtowe okreslenie
wptywu projektowanych regulacji nie jest mozliwe, gdyz ustanowienie stref czystego
transportu na terenie miast zalezy od wielu zmiennych czynnikéw, zwigzanych
zaréwno z zanieczyszczeniem powietrza, jak rowniez swoboda samorzadow w zakresie
wyznaczenia obszaru strefy czystego transportu oraz zasad jej funkcjonowania.
Samorzady, zgodnie z proponowanymi przepisami, dysponowac¢ beda mozliwoscia
zastosowania wytaczen dotyczacych wjazdu na teren objety strefg czystego transportu,
CO oznacza, ze te wytaczenia moga dotyczy¢ rowniez przedsiebiorcéw prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarczg na obszarze strefy czystego transportu.
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Zakonczenie

Zakres zmian uchwalonych w obowiagzujacej ustawie w zdecydowanej wiekszosci
pokrywa sie z projektem. Zmiany w systemie prawa, dokonane niniejszg nowelizacja,
nalezy oceni¢ pozytywnie. Na jej podstawie jednostki samorzadu terytorialnego zostaty
zwolnione z obowigzku sporzadzania, co 36 miesiecy, analizy kosztéw i korzysci
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zwigzanych z wykorzystaniem, przy $wiadczeniu ustug komunikacji miejskiej,
autobusoéw zeroemisyjnych.

Nowelizacja zmodyfikowata realizacje, przez naczelne i centralne organy administracji
panstwowej oraz jednostki samorzadu terytorialnego, z wytaczeniem gmin i powiatéw,
ktérych liczba mieszkancéw nie przekracza 50 000, do dnia 31 stycznia kazdego roku
pewnego obowigzku. W tym terminie juz nie tylko ministrowi wtasciwemu do spraw
energii, ale takze ministrowi wiasciwemu do spraw klimatu przekazujg one informacje
o liczbie pojazdéw samochodowych, w rozumieniu art. 2 pkt 33 ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (czyli pojazddéw silnikowych, ktérego
konstrukcja umozliwia jazde z predkoscig przekraczajaca 25 km/h; okreslenie to nie
obejmuje ciagnika rolniczego), we flocie wykorzystywanej do obstugi urzedu,
z uwzglednieniem liczby oraz udziatu procentowego pojazddéw elektrycznych, wedtug
stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego przekazanie tej informacji.

Zmiana prawa nadata wazna kompetencje organowi uchwatodawczemu samorzadu
terytorialnego. Otéz w sytuacji, gdy ocena poziomdow substancji w powietrzu (jakiej
dokonuje Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska, w terminie do dnia 30 kwietnia
kazdego roku, w danej strefie za rok poprzedni oraz odrebnie dla kazdej substancji
dokonuje klasyfikacji stref) wykazata przekroczenie sSredniorocznego poziomu
dopuszczalnego dwutlenku azotu w miescie, w ktérym liczba mieszkancoéw jest
wieksza niz 100 000, to od dnia 1 stycznia roku nastepujacego po roku, w ktérym
prezydent tego miasta otrzymat wyniki oceny, rada gminy ustanawia - w drodze
uchwaty - strefe czystego transportu w tym miescie. Co istotne, jest to obowiagzek rady.
W przeciwienstwie do fakultatywnej mozliwosci zniesienia strefy czystego transportu.
To drugie (zniesienie) moze nastapic, jezeli ocena poziomdw substancji w powietrzu, w
kolejnych trzech latach, nie wykaze przekroczenia $redniorocznego poziomu
dopuszczalnego dwutlenku azotu w miescie, w ktérym ustanowiono strefe czystego
transportu

Za pozytywna nalezy oceni¢ zmiane, polegajaca na rozszerzeniu mozliwosci dla rady
gminy (ktéra jak do tej pory, w uchwale ustanawiajacej strefe czystego transportu,
mogta dopusci¢ wjazd do strefy, w godzinach 9-17 w okresie nie dtuzszym niz 3 lata od
dnia ustanowienia strefy, pojazdéw innych niz okreslone w ust. 1i 2 oraz korzystajacych
z wytaczen na podstawie ust. 4, pod warunkiem uiszczenia optaty dopuszczenia w
uchwale ustanawiajacej strefe czystego transportu wjazdu do strefy w godzinach
okreslonych w tej uchwale, w okresie nie dtuzszym niz 3 lata od dnia ustanowienia
strefy, pojazdéw innych niz okreslone w ust. 1i 2 oraz korzystajacych z wytaczen na
podstawie ust. 4 (zatem dodatkowych wytaczen podmiotowych i przedmiotowych od
zakazu wjazdu do strefy czystego transportu, ustanowionych przez rade gminy,
w uchwale ustanawiajacej strefe czystego transportu, pod warunkiem uiszczenia
optaty).

W zwiagzku z uchyleniem przez zmiane prawa obowigzku sporzadzania analizy przez
jednostke samorzadu terytorialnego uchylono tym samym kwalifikacje optaty za wjazd
do strefy czystego transportu, jako stanowigcy dochdod gminy, ktéry moze byc¢
wykorzystany wytacznie na potrzeby pokrycia kosztow wykonania analizy.

Istotnym nowym rozwigzaniem, zastugujagcym na aprobate, jest fakultatywna
kompetencja, z ktérej moze skorzysta¢ dyrektor parku narodowego. W drodze
zarzadzenia, w celu ograniczenia negatywnego oddziatywania emisji zanieczyszczen z
transportu na zdrowie ludzi i Srodowisko, dyrektor parku narodowego moze ustali¢, w
drodze zarzadzenia dotyczacego funkcjonowania parku narodowego, w tym
okreslajacego sposoby udostepniania obszaréw parku narodowego, ze dziatalnos¢
edukacyjna parku narodowego oraz udostepnianie obszaru parku narodowego beda
realizowane przy uzyciu pojazdow elektrycznych, napedzanych wodorem,
napedzanych gazem ziemnym. Przy czym, co tez warte podkreslenia, do realizacji
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zadan w ramach dziatalnosci edukacyjnej parku narodowego oraz udostepniania
obszaru parku narodowego przy uzyciu ww. pojazddw, nie majg zastosowania
ograniczenia oraz zakazy ruchu ustanowione przez zarzadce drogi na odcinkach drég
publicznych znajdujacych sie na obszarze parku narodowego. Natomiast nalezy
uzytkowac te pojazdy w szczegdlnosci z uwzglednieniem koniecznosci zapewnienia
bezpieczenstwa wszystkim uczestnikom ruchu (pieszym, osobom poruszajacym sie
przy uzyciu urzadzenia wspomagajgcego ruch, kierujacym, a takze innym osobom
przebywajacym w pojezdzie lub na pojezdzie znajdujacym sie na drodze).

Kolejna dobra zmiana dotyczy dokonywania oceny poziomow substancji w powietrzu
w danej strefie oraz klasyfikacji stref. Przed nowelizacjg Gtéwny Inspektor Ochrony
Srodowiska, w terminie do dnia 30 kwietnia kazdego roku, dokonywat oceny poziomow
substancji w powietrzu w danej strefie, za rok poprzedni, oraz odrebnie dla kazdej
substancji sporzadzat klasyfikacje stref. Wyniki oceny oraz klasyfikacje stref GIOS
niezwtocznie przekazywat zarzadowi wojewddztwa. Tymczasem nowelizacja
rozszerzyta obowigzek niezwtocznego przekazania przez GIOS wynikéw oceny
i klasyfikacji stref ministrowi witasciwemu do spraw klimatu oraz zarzadowi
wojewoddztwa. Przy czym obowiagzek ten zostat zmodyfikowany na wypadek gdyby
ocena wykazata przekroczenie sredniorocznego poziomu dopuszczalnego dwutlenku
azotu w miescie, w ktérym liczba mieszkancow jest wieksza niz 100 000. Wéwczas GIOS
przekazuje niezwtocznie wyniki tej oceny takze prezydentowi tego miasta.

Nowelizacja wprowadzita zmiany w tresci planu transportowego, polegajace na
uchyleniu wymogu uwzgledniania analizy przy opracowywaniu planu transportowego
gminy. Wprowadzono wymodég w sytuacji, gdy plan transportowy przewiduje
wykorzystanie autobuséw zeroemisyjnych lub autobuséw napedzanych gazem
ziemnym, w postaci obowigzkowego skonsultowania go odpowiednio z operatorem
systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego oraz z operatorem systemu
dystrybucyjnego gazowego, w zakresie wykorzystania autobuséw zeroemisyjnych lub
autobusdéw napedzanych gazem ziemnym przy wykonywaniu przewozow
pasazerskich w transporcie drogowym w ramach komunikacji miejskiej. Procedura
taka ma zastosowanie takze do aktualizacji planu transportowego.

Reasumujac, nowelizacja wywotana przyjeciem jednego aktu normatywnego - ustawy,
uczyni prowadzenie polityki publicznej przez jednostki samorzadu terytorialnego
w obszarze bezpieczenstwa ekologicznego jeszcze bardziej efektywnym
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