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w sprawie rzadowej propozycji dotyczacej wyznaczania osoby petnigcej obowigzki
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta w przypadku przemijajacej Ilub
nieprzemijajacej przeszkody (rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o Radzie
Ministréw oraz niektorych innych ustaw — druk sejmowy nr 1059)

W imieniu Krajowej Rady Forow Sekretarzy Jednostek Samorzgdu Terytorialnego
dziatajgcej przy Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego
postulujemy o zmiane ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907, 1940) w zakresie wyznaczania osoby petnigcej obowigzki
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta w przypadku przemijajgcej lub nieprzemijajgcej
przeszkody.

Krajowa Rada Forow Sekretarzy zgtasza odmienng propozycje wobec propozycji
rzgdowej, ktéra przewiduje mozliwos¢ wyznaczania przez Prezesa Rady Ministrow osoby
petnigcej obowigzki wojta, burmistrza lub prezydenta miasta w przypadku ,przemijajace;j
lub nieprzemijajgcej przeszkody w wykonywaniu zadan i kompetencji® organu
wykonawczego.

W zwigzku z powyzszym proponujemy zmiane w ustawie z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907, 1940) w art. 28e,
art. 28f i art. 28h, ktére otrzymuja brzmienie:

,»Art. 28e. Wygasniecie mandatu wéjta przed uptywem kadencji jest rownoznaczne
z odwotaniem jego zastepcy lub zastepcow.

Art. 28 f.1. W przypadku wygasniecia mandatu wéjta przed uptywem kadencji jego
funkcje, do czasu objecia obowigzkéw przez nowo wybranego wodjta, petni:

1) sekretarz gminy;

2) osoba wyznaczona przez Prezesa Rady Ministréow — w gminie, w ktérej nie
zatrudniono sekretarza gminy.

2. Przewodniczacy rady gminy, w terminie 7 dni od dnia wygasniecia mandatu
wojta, pisemnie informuje wojewode o objeciu funkcji wéjta przez sekretarza
gminy, albo o koniecznosci wyznaczenia przez Prezesa Rady Ministréow
osoby petnigcej funkcje wojta.

3. Prezes Rady Ministrow, na wniosek wojewody przekazany niezwlocznie za

posrednictwem ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej,

w terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku, wyznacza osobe petniaca funkcje

- wojta do czasu objecia obowigzkéw przez nowo wybranego woéijta.

Krajowa Rada Forow Sekretarzy JST przy Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego; ul. Edwarda Jelinka
6, 01-646 Warszawa zarzad@frdl.org.pl, tel. 533 898 107, przewodniczacy.krfs@frdl.org.pl, tel. 603 744 262


mailto:zarzad@frdl.org.pl
mailto:przewodniczacy.krfs@frdl.org.pl

Art. 28h. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 28g ust. 2, 3 i 3a stosuje sie art. 28f.”

W ocenie Krajowej Rady Foréw Sekretarzy prawidtowym rozwigzaniem,
ktore w petni gwarantuje ciggtos¢ funkcjonowania jednostki samorzgdu terytorialnego,
a jednoczesnie szanuje jej niezaleznos¢, jest powierzenie wykonywania obowigzkow
organu wykonawczego sekretarzowi gminy. Sekretarz, jako urzednik zatrudniany w drodze
konkursu, na podstawie merytorycznych kwalifikacji, posiadajgcy odpowiednie
kompetencje, doswiadczenie oraz znajomos¢ struktur i procedur jednostki samorzgdu
terytorialnego, jest przygotowany do czasowego przejecia tych zadan.

W szczegolnosci, w przypadku nieprzemijajgcej przeszkody, proponujemy,
aby w kazdym przypadku obowigzki wojta, burmistrza lub prezydenta miasta przejmowat
sekretarz gminy/miasta, niezaleznie od tego, czy w danej gminie powotano zastepce wajta
lub pierwszego zastepce, w gminie w ktérej powotano wiecej niz jednego zastepce.
Roéwniez w przypadku przemijajgcej przeszkody w wykonywaniu zadan i kompetencji wéjta
spowodowanej jedng z okolicznosci wskazanej w art. 28g ust. 2, 3, i 3a ustawy
0 samorzgdzie gminnym, co do zasady, do czasu objecia obowigzkéw przez nowo
wybranego wojta, pemni sekretarz gminy lub osoba wyznaczona przez Prezesa Rady
Ministrow — w gminie, w ktorej nie zatrudniono sekretarza gminy.

Sekretarz gminy, petnigc te funkcje w okresie przejsciowym, bedzie mogt skutecznie
i bez zakitécen kontynuowaé zadania organu wykonawczego, zapewniajgc stabilnosc
administracyjng. Ponadto, sekretarze JST sg apolitycznymi urzednikami, zatrudnianymi na
podstawie merytorycznych kwalifikacji, co ogranicza ryzyko upolitycznienia samorzgdow i
gwarantuje wysokg jakosC¢ zarzadzania. Propozycja ta wypetnia zasadniczy cel
wprowadzenia regulacji art. 28g ustawy o samorzadzie gminnym a mianowicie: tworzy i
dodatkowo wzmacnia mechanizmu, ktéry pozwoli na sprawne zarzgdzanie dang jednostkg
samorzadu terytorialnego.

Krajowa Rada Foréw Sekretarzy jest przekonana, ze zaproponowane zmiany
w systemie wyznaczania osoby petnigcej obowigzki wdjta, burmistrza lub prezydenta
miasta, ktére opierajg sie na doswiadczeniu, kompetencjach i strukturach wewnetrznych
samorzadu, stanowig najrozsadniejsze rozwigzanie i odpowiadajg na wyzwania
wspotczesnej administracji samorzgdowe;j.

Sekretarze jednostek samorzadu terytorialnego:

1) sg apolitycznymi urzednikami, zatrudnianymi na podstawie kwalifikacji, co skutecznie
ogranicza ryzyko upolitycznienia samorzadu;

2) znajdujg sie w centrum zycia administracyjnego jednostki, co pozwala na ptynne
i niezaktécone przejecie zadah w okresie nieobecnosci wdjta, burmistrza czy
prezydenta miasta,

3) dysponujg wiedzg i doswiadczeniem w zarzgdzaniu Urzedem oraz wspotpracy z radg
gminy (miasta), co daje petng gwarancje skutecznego i odpowiedzialnego petnienia,
czasowo, obowigzkow organu wykonawczego.

Nadto proponujemy przywrdcenie tresci przepisu art. 28e ustawy z dnia 8 marca
1990 r. osamorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907, 1940)
w brzmieniu przed jego zmiang dokonang na mocy art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 kwietnia
2024 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
z 2024 r. poz. 721), tj. aby w kazdym przypadku kiedy nastepuje wygasniecie mandatu
wojta przed uptywem kadencji byto to réwnoznaczne z odwotaniem jego zastepcy lub
zastepcow.

Wskazane zmiany nie powodujg dodatkowych kosztéw finansowych dla budzetéw
jednostek samorzadow terytorialnych. Wrecz przeciwnie, zmiana przepisow przyczyni sie
do stabilnosci funkcjonowania i zarzgdzania gming i bedg przyjete pozytywnie przez
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mieszkancéw — wspdlnote samorzgdowg, jako dziatanie zapewniajgce ciggtosc
funkcjonowania samorzadu i zaspakajania potrzeb jego mieszkancow.

Propozycja Krajowej Rady Foréw Sekretarzy JST petnienia przez sekretarza gminy
funkcji wéjta w przypadku wygasniecia mandatu wojta przed uptywem kadencji, do czasu
objecia obowigzkéw przez nowo wybranego wojta nie jest nowym rozwigzaniem.
Pragniemy przypomnie¢, ze w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy
0 samorzgdzie gminnym oraz ustawy - Kodeks wyborczy (druk nr 75) z dnia 22 listopada
2024 r. znalazt sie zapis wskazujacy, ze "w przypadku wygasniecia mandatu wojta przed
uptywem kadencji do czasu powotania osoby przez Prezesa Rady Ministrow, funkcje wéjta
petni zastepca wojta, w gminach, w ktorych powotano wiecej niz jednego zastepce -
pierwszy zastepca, a w gminach, w ktorych nie powotano zastepcy - sekretarz gminy”.
Niestety w toku prac legislacyjnych ,sekretarz gminy” zostat wykreslony.

Krajowa Rada Foréw Sekretarzy Jednostek Samorzgdu Terytorialnego dziatajgca
przy Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego zostata powotana
w 2018 roku w wyniku inicjatywy i zaangazowania srodowiska zawodowego sekretarzy
jednostek samorzadu terytorialnego. Krajowg Rade tworzg osoby wskazane w uchwatach
Forow Sekretarzy JST dziatajgcych przy regionalnych Osrodkach Fundacji Rozwoju
Demokracji Lokalnej.

Krajowa Rada zostata powotana, w szczegolnosci do:
1) reprezentowania Srodowiska Sekretarzy JST na poziomie krajowym i miedzynaro-
dowym;
2) zabierania gtosu w istotnych dla samorzgdu sprawach na poziomie krajowym;
3) koordynaciji konsultacji wewnatrz srodowiska Sekretarzy JST,
4) organizacji wspolnych ogolnopolskich i makroregionalnych wydarzen/inicjatyw;
5) podejmowania inicjatyw na rzecz wzmochienia kompetencji Sekretarzy JST oraz
potencjatu organizacyjnego JST.

Zarzad Krajowej Rady Foréw Sekretarzy Jednostek Samorzadu Terytorialnego
deklaruje aktywny udziat w pracach nad zmiang przepisdw ustawy o samorzgdzie gminnym
w zakresie postulowanych zmian.

Andrzej Wojewoddzki

Przewodniczacy Zarzadu
Krajowej Rady Forow Sekretarzy JST
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