O miistisals woswsli SZKOLENIE ONLINE
X Demokracji Lokalnej 19 Iistopada 2026 r.

im. Jerzego Regulskiego

OD PRZYGOTOWANIA PROJEKTU DO UCHWALY
PROCEDOWANIE UCHWAL RADY GMINY (POWIATU) W PRAKTYCE

PRZYGOTOWANIE PROJEKTU W URZEDZIE - INICJATYWA UCHWAtODAWCZA -

KOMISJE — POPRAWKI | AUTOPOPRAWKI — GLOSOWANIE -

Z UWZGLEDNIENIEM ORZECZNICTWA | PRAKTYKI ORGANOW NADZORU

WAZNE INFORMACIJE O SZKOLENIU:

Przedmiotem proponowanego szkolenia jest praktyczne przedstawienie catego procesu prowadzacego
do podjecia uchwaty — od przygotowania projektu, poprzez jego wniesienie do rady, prace w komisjach,
zgtaszanie poprawek i autopoprawek oraz gtosowanie, az do czynnosci wykonywanych po podjeciu
uchwaty.

Szczegblna uwaga zostanie poswiecona etapowi przygotowania projektu w urzedzie. W praktyce
istotna czes¢ projektow uchwat powstaje w komodrkach organizacyjnych urzedu z inicjatywy organu
wykonawczego, podczas gdy statuty i regulacje proceduralne koncentrujg sie przede wszystkim na
postepowaniu z projektem juz wniesionym do rady. Omoéwione zostang zatem zasady organizacji pracy
nad projektem, uzgodnienia wewnetrzne, rola komérki merytorycznej, radcy prawnego oraz organu
wykonawczego. Drugim praktycznym obszarem szkolenia bedg problemy pojawiajgce sie juz w toku
prac rady i jej komisji, w szczegdlnosci opiniowanie projektu, dokonywanie jego zmian, poprawki i
autopoprawki, moment ich zgtaszania oraz zasady gtosowania.

Szkolenie ma charakter praktyczny i obejmuje caty proces przygotowania i procedowania projektu —
zaréwno czesto pomijany etap wewnetrznej pracy urzedu nad projektem, jak i formalne postepowanie
przed radg i jej komisjami. Poszczegdlne zagadnienia bedg omawiane na przyktadach typowych sytuacji
wystepujacych w praktyce JST, z wykorzystaniem aktualnego orzecznictwa sgddw administracyjnych
oraz praktyki organdw nadzoru. Pytania uczestnikdw bedg omawiane na biezgco, w powigzaniu z
poszczegdlnymi etapami procedury.

CELE | KORZYSCI:

Uczestnicy poznajg catg droge projektu — od jego przygotowania do wejscia podjetej uchwaty w zycie —
oraz uporzadkujg zasady wspotpracy pomiedzy organem wykonawczym, pracownikami urzedu,
obstugg prawng i rada.

Po szkoleniu uczestnik bedzie wiedziat w szczegdlnosci:

Jak prawidtowo zorganizowaé proces przygotowania projektu uchwaty w urzedzie,

Jak rozdzieli¢ role komérki merytorycznej, obstugi prawnej i organu wykonawczego przy
przygotowaniu projektu,

Jakie znaczenie majg uzgodnienia wewnetrzne i prawidtowe przygotowanie podstawy prawnej
oraz uzasadnienia projektu,

Kto moze wystgpic¢ z inicjatywa uchwatodawczg i jakie znaczenie majg w tym zakresie przepisy
ustawowe oraz statutowe,

Jaka jest rola przewodniczgcego rady i komisji po wniesieniu projektu,

Jak postepowa, gdy po przekazaniu projektu radzie zachodzi potrzeba jego zmiany,

Czym rézni sie poprawka od autopoprawki, kto i do kiedy moze je zgtaszac oraz jak je procedowac,
Jak prawidtowo przeprowadzié¢ gtosowanie nad poprawkami i projektem uchwaty,

Jakie znaczenie ma naruszenie ustawowego lub statutowego trybu podejmowania uchwaty,



Jakie obowigzki powstajg po podjeciu uchwaty, w tym w zakresie nadzoru, publikacji i
udostepniania.

Po szkoleniu uczestnik pozna Wybrane orzeczenia sgddéw administracyjnych oraz stanowiska i
rozstrzygniecia organdw nadzoru bedg omawiane przy poszczegdlnych zagadnieniach szkolenia, jako
praktyczna ilustracja probleméw wystepujacych na kolejnych etapach przygotowania i procedowania
uchwaty.

Dzieki udziatowi szkoleniu uczestnik dowie sie miedzy innymi:

Jak prawidtowo zorganizowaé w urzedzie proces przygotowania projektu uchwaty i jakie elementy
powinny zostac zweryfikowane przed skierowaniem go do rady?

Za co odpowiada komérka merytoryczna, a jaka jest rola radcy prawnego i organu wykonawczego
przy przygotowaniu projektu?

Czy przewodniczacy rady moze odmoéwi¢ skierowania prawidiowo wniesionego projektu do
dalszego procedowania?

Czy rada moze procedowac projekt, ktory nie uzyskat opinii wtasciwej komisji?

Czy organ wykonawczy moze zmienic¢ swoj projekt juz po przekazaniu go radzie?

Czy organ wykonawczy moze zgtosi¢ autopoprawke w dniu sesji albo juz podczas obrad?

Czy autopoprawke nalezy odrebnie przegtosowac, czy staje sie ona czescig projektu?

Czy istotnie zmieniony projekt powinien ponownie trafi¢ do komisji lub zosta¢ ponownie
zaopiniowany?

W jakiej kolejnosci nalezy gtosowad kilka poprawek do tego samego projektu i jak postgpié z
poprawkami wzajemnie sie wykluczajacymi?

Czy kazde naruszenie statutu przy procedowaniu projektu moze prowadzi¢ do stwierdzenia
niewaznosci uchwaty?

PROGRAM:
Uchwata rady i projekt uchwaty — zagadnienia podstawowe:

1.

Uchwata rady jako forma wyrazenia woli przez organ kolegialny — pojecie i charakter prawny
uchwaty.

Rodzaje i charakter prawny uchwat rady — akty prawa miejscowego oraz pozostate uchwaty
podejmowane przez rade; znaczenie kwalifikacji uchwaty dla jej procedowania, publikacji i kontroli.
Uchwata a inne formy dziatania rady — stanowiska, apele i rezolucje.

Projekt uchwaty — podstawowe elementy, podstawa prawna i uzasadnienie.

Projekt nowej uchwaty a uchwata zmieniajgca — kiedy i jak zmienia¢ obowigzujacg uchwate?

Przygotowanie projektu uchwaty w urzedzie:

Od potrzeby podjecia uchwaty do gotowego projektu — jak zorganizowaé proces przygotowania
projektu w urzedzie?

Komoérka merytoryczna przygotowujgca projekt — odpowiedzialnos¢ za tresé, podstawe prawng i
uzasadnienie.

Uzgodnienia wewnetrzne i miedzywydziatowe projektu — kto i na jakim etapie powinien
uczestniczy¢ w jego przygotowaniu?

Rola radcy prawnego — weryfikacja prawna projektu i wspdtpraca z komérkg merytoryczna.

Rola organu wykonawczego — akceptacja projektu, skorzystanie z inicjatywy uchwatodawczej i
skierowanie projektu do rady.

Inicjatywa uchwatodawcza i wniesienie projektu do rady:

Inicjatywa uchwatodawcza — regulacja ustawowa i statutowa.

Inicjatywa organu wykonawczego, komisji, radnych i innych uprawnionych podmiotéw.

Rola przewodniczacego rady po otrzymaniu projektu — zakres jego kompetencji w toku dalszego
procedowania.

Projekt wniesiony do rady a potrzeba jego pdzniejszej zmiany.

Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza — najwazniejsze odrebnosci: komitet, wymagane poparcie,
wymogi projektu, termin rozpatrzenia oraz udziat przedstawicieli komitetu.



4. Projekt w komisjach i przygotowanie do ses;ji:
e Przekazanie projektu radnym —terminy i forma.
e Opiniowanie projektu przez komisje rady — znaczenie opinii i skutki jej braku.
e Praca komisji nad projektem — opinie, wnioski i propozycje zmian.
e Wspdlne posiedzenia komisji — zasady organizacji, gtosowania i dokumentowania.
e Projekt organu wykonawczego w toku prac komisji — wspodtpraca autora projektu z radg i jej
komisjami.
e Zmiana projektu po posiedzeniu komisji — kiedy moze powstaé potrzeba ponownego opiniowania?
5. Projekt na sesji — poprawki, autopoprawki i gtosowanie:
e Prezentacja projektu i dyskusja nad projektem.
e Poprawka a autopoprawka — na czym polega rdznica i jakie ma znaczenie dla procedury?
e Kto moze zgtosi¢ autopoprawke i do ktérego momentu autor moze zmienia¢ witasny projekt?
e Autopoprawka organu wykonawczego zgtoszona przed sesjg, w dniu sesji lub podczas obrad — jak
prawidtowo postgpic?
e (Czy autopoprawka staje sie czescig projektu, czy wymaga odrebnego gtosowania? Znaczenie
regulacji statutowych.
e Istotnazmiana projektu w drodze autopoprawki—czy projekt powinien wrdci¢ do komisji lub zostac
ponownie zaopiniowany?
e Zgfaszanie poprawek i kolejnosc ich gtosowania.
e Poprawki konkurencyjne i wzajemnie sie wykluczajace.
e Quorum, wymagana wiekszosc i ustalanie wyniku gtosowania.
e Bfad podczas gflosowania — czy i kiedy mozna je powtorzyc¢?
6. Po podjeciu uchwaty:
e Podpisanie i ewidencjonowanie uchwaty.
e Przekazanie uchwaty organowi nadzoru.
e Ktoére uchwaty podlegaja publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym?
e Ogtoszenie i wejscie uchwaty w zycie.
e Udostepnianie uchwat i dokumentacji procesu uchwatodawczego.
ADRESACI:
e sekretarze gmin i powiatéw oraz pracownicy urzedéw koordynujgcy proces przygotowania projektow
uchwat,
e pracownicy wydziatow, referatow i innych komdrek merytorycznych przygotowujgcych projekty
uchwat,
e pracownicy biur rady,
e radcowie prawniiinne osoby zajmujace sie obstugg prawng JST,
e przewodniczacy i wiceprzewodniczacy rad gmin i powiatéw,
e przewodniczacy oraz cztonkowie komisji rady,
e radnioraz inne osoby uczestniczgce w przygotowywaniu i procedowaniu projektéw uchwat.
PROWADZACY:

Doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa Administracyjnego i Nauki Administracji na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu todzkiego, specjalizuje sie w zakresie: prawa samorzgdu terytorialnego,
prawa pracy w samorzadzie terytorialnym, etyki pracownika samorzadowego, dostepu do informac;ji
publicznej, podmiotédw leczniczych iochrony zdrowia, gospodarki komunalnej oraz innych zagadnien
dotyczacych samorzadu terytorialnego i prawa administracyjnego. Autor wielu publikacji z zakresu prawa
administracyjnego i samorzadu terytorialnego, w tym wspoétautor Encyklopedii Samorzadu Terytorialnego,
komentarzy do ustawy o samorzadzie gminnym (2014, 2023)., Wieloletni ekspert i wyktadowca Fundacji
Rozwoju Demokracji Lokalnej, Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Edukacji Administracji Publiczne;.



e INFORMACJE ORGANIZACYJNE
R ER = N | KARTA ZGLOSZENIA

im. Jerzego Reguiskiego

OD PRZYGOTOWANIA PROJEKTU DO UCHWALY

Procedowanie uchwat rady gminy (powiatu) w praktyce
Przygotowanie projektu w urzedzie — inicjatywa uchwatodawcza — komisje — poprawki i
autopoprawki — gtosowanie — z uwzglednieniem orzecznictwa i praktyki organow nadzoru

Szkolenie bedziemy realizowali w formie webinarium online.

19 listopada 2026 r. Szkolenie w godzinach 09:00-13:00

Cena: 479 PLN netto/os. Przy zgtoszeniach do 5 listopada 2026 r. cena wynosi:
429 PLN netto/os. Udziat w szkoleniu zwolniony z VAT w przypadku finansowania
szkolenia ze srodkéw publicznych.

CENA zawiera: udziat w profesjonalnym szkoleniu online z mozliwoscig zadawania pytan,

materiaty szkoleniowe w wersji elektronicznej,

certyfikat ukonczenia szkolenia.

[EIEE 2

DANE Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego, Centrum Mazowsze;
DO ul. Jelinka 6, 01-646 Warszawa;
KONTAKTU: tel. 732 983 894; szkolenia@frdl.org.pl

O —————————————
DANE UCZESTNIKA ZGLASZANEGO NA SZKOLENIE

(dane do faktury)
Nazwa i adres nabywcy
NIP Nabywcy

Nazwa i adres odbiorcy
NIP Odbiorcy

NIP Telefon

1. Imie i nazwisko uczestnika, stanowisko,
E-MAILi TEL. DO KONTAKTU

2. Imie i nazwisko uczestnika, stanowisko,
E-MAIL i TEL. DO KONTAKTU

Oswiadczam, ze szkolenie dla ww. pracownikéw jest ksztatceniem zawodowym finansowanym w catosci lub TAK O
co najmniej 70% ze Srodkow publicznych (prosze zaznaczy¢ witasciwe) NIE O

Faktura zostanie wystawiona jako faktura ustrukturyzowana w Krajowym Systemie e-Faktur (KSeF).
UWAEI: coeiveiiniiniinnnnesesinnesssnesassssnsssssssssssnsssssssssssssssassssssssssassssnssses

Prosze o przestanie certyfikatu Na adres MailOWY: ... ittt saes e seeseesaesassaesseesesnesseensssssssensenses senmassasssesssnan
Dokonanie zgtoszenia na szkolenie jest réwnoznaczne z zapoznaniem sie i zaakceptowaniem regulaminu szkolen
Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej zamieszczonym na stronie Organizatora www.frdl.mazowsze.pl oraz zawartej
w nim Polityce prywatnosci i ochrony danych osobowych.

Wypetnionga karte zgtoszenia nalezy przesta¢ do 16 listopada 2026 r.
UWAGA! Liczba miejsc ograniczona. O udziale w szkoleniu decyduje kolejnos¢ zgtoszen. Zgtoszenie na szkolenie musi zostaé potwierdzone
przestaniem do Osrodka karty zgtoszenia. Brak pisemnej rezygnacji ze szkolenia najpdzniej na trzy dni robocze przed terminem jest réwnoznaczny

z obcigzeniem Panstwa naleznoscig za szkolenie niezaleinie od przyczyny rezygnacji. Ptatnos¢ nalezy uregulowac przelewem na
podstawie faktury w KSeF.

Podpis osoby upowaznionej



mailto:szkolenia@frdl.org.pl

